Protokét nr 22/2022
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miasta odbytego w dniu 23 sierpnia 2022 r.

Obecni:
Czlonkowie Komisji oraz zaproszeni goscie zgodnie z zalaczonymi listami obecnosci.

Godz. 12.00 — pokoj 13
1. Przyjecie porzadku obrad.

2. Zatwierdzenie protokotu nr 21/2022 z dnia 16.03.2022 r.

3. Rozpatrzenie skargi ztozonej na Dyrektora Przedszkola Nr 6 w Siemianowicach
Slaskich.

4. Sprawy biezace.

Ad. 1

Przewodniczacy Komisji otworzyt posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, przywitat
obecnych i przedstawil porzadek posiedzenia.

Komisja przyjeta porzadek obrad:

Glosowanie: za — 3, przeciw — 0, wstrzymalo sig¢ - 0.

Ad. 2

Zatwierdzono protokoét:
- nr 21/2022 z posiedzenia Komisji w dniu 16 marca 2022 r.
Glosowanie: za — 3, przeciw — 0, wstrzymalo si¢ — 0.

Ad. 3

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji na posiedzeniu rozpatrywata zgodnie z dyspozycja Rady
Miasta Siemianowic Slaskich z dnia 23 czerwca 2022 r. skarge nr PR.1510.1.2022 z dnia
9 czerwca 2022 r. ztozong przez Stowarzyszenie Kogutorium na Dyrektora Przedszkola nr 6
w Siemianowicach Slaskich. Skarzacy zarzuca, iz jednostka o$wiatowa nie udostepnia
informacji publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej i nie prowadzi BIP-u w spos6b
zgodny z przepisami. Wnoszacy skarge podnosi, iz na mocy art. 8 ust. 3 w zwigzku z art. 6
ustawy o dostepie do informacji publicznej organ ma obowiazek udost¢pnia¢ w BIP miedzy
innymi: informacje o majatku oraz o organach i ich kompetencjach, informacje o sposobie
zatatwiania spraw oraz dokumenty takie jak mi.n. statut przedszkola oraz dokumenty dot.
przebiegu kontroli, a takze dane o prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach.
Zdaniem autora skargi jednostka o$wiatowa nie prowadzi Biuletynu Informacji Publiczne;j
w prawidlowy sposéb, dyrektor przedszkola nie realizuje obowigzku poprawnego
prowadzenia BIP wynikajgcego z przepiséw ustawy o dostg¢pie do informacji publicznej. BIP
przedszkola dostgpny pod adresem https://przedszkole6siemce.edupage.org/text7/ nie zawiera
elementow wyzej wymienionych, a dodatkowo nie spelnia wymagan wynikajacych
z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r.
w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej, gdyz nie zawiera m.in. loga umieszczonego
w gornej czesci strony, instrukcji korzystania z BIP, imienia i nazwiska co najmniej jednej



z 0s6b redagujacych BIP i modulu wyszukujacego. W celu zapoznania si¢ z argumentami
stron Komisja zaprosita na posiedzenie Skarzacego, Dyrektora Przedszkola Nr 6 oraz Radce
Prawnego Urz¢du Miasta.

Ponadto Komisja zwrdcita si¢ do Dyrektora Przedszkola o pisemne ustosunkowanie si¢ do
zarzutow zawartych w skardze. W dniu 19 sierpnia 2022 roku wplyngto pismo podpisane
przez Dyrektora Przedszkola bgdace odpowiedzig na prosb¢ Komisji.

W posiedzeniu Komisji uczestniczyly zaproszone osoby, ktdre ztozyty stosowne wyjasnienia.
Dyrektor Przedszkola Nr 6 w Siemianowicach Slaskich poinformowata, ze Biuletyn
Informacji Publicznej prowadzony jest w formie zaktadki na stronie internetowej placowki.
W dniu 9 czerwca 2022 r. — dzien sporzadzenia skargi — Biuletyn Informacji Publicznej nie
zawieratl wszystkich niezbgdnych informacji zawartych w art. 6 ustawy o dostgpie informacji
publicznej. Na dzien sktadania wyjasnien Biuletyn Informacji Publicznej Przedszkola Nr 6

w Siemianowicach Slaskich wedtug zapewnieri Pani Dyrektor zawiera informacje dotyczace
majatku oraz organach i ich kompetencjach, informacje o sposobie zatatwiania spraw,
dokumenty tj. statut Przedszkola, informacje o dokumentach przebiegu kontroli, dane
o prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwum, informacje o imieniu i nazwisku osoby
redagujacej BIP. Ponadto na kazdej stronie Biuletynu Informacji Publicznej Przedszkola Nr 6
w Siemianowicach Slaskich jest umieszczone logo.

Zakladka na stronie nie zawiera instrukcji korzystania z BIP i modulu wyszukujacego. Pani
Dyrektor zadeklarowata, iz informacje te zostang uzupetnione do 14 dni.

Komisja analizujgc obowigzujacy stan prawny stwierdza, iz zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej obowigzane do udostepniania
informacji publicznej sg wtadze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne,
w szczegolnoscei:

1) organy wladzy publicznej;

2) organy samorzadéw gospodarczych i zawodowych;

3) podmioty reprezentujace zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Panstwa;

4) podmioty reprezentujagce panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu
terytorialnego oraz podmioty reprezentujgce inne panstwowe jednostki organizacyjne albo
jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego;

5) podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonujg zadania
publiczne lub dysponujg majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktorych Skarb
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego
majg pozycje dominujgcg w rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencji i konsumentow.
Jak wynika z kolei z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej Tworzy si¢ urzedowy publikator teleinformatyczny - Biuletyn Informacji Publicznej
- w celu powszechnego udostegpniania informacji publicznej w postaci ujednoliconego systemu
stron w sieci teleinformatycznej, zwany dalej "Biuletynem Informacji Publicznej”. Stosownie
do art. 8 ust. 2 powotanej ustawy Informacje publiczne sq udostgpniane w Biuletynie
Informacji Publicznej przez podmioty o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 i 2. Podmioty, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 i 2, obowigzane sq do udostgpniania w Biuletynie Informacji Publicznej
informacji publicznych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a tiret drugie, lit. ci d
i pkt 5. Podmioty, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, mogq udostgpniaé w Biuletynie
Informacji Publicznej rowniez inne informacje publiczne (art. 8 ust. 3 ww. ustawy).



Przywotany art. 8 ust. 3 ustawy wymienia rodzaje informacji, ktére powinny by¢
zamieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej, sg to informacje dot.:

1) polityki wewnetrznej i zagranicznej, w tym o:

a) zamierzeniach dziatan wladzy ustawodawczej oraz wykonawczej,

b) projektowaniu aktow normatywnych,

c) programach w zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie ich realizacji, wykonywaniu
i skutkach realizacji tych zadan;

2) podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:

a) statusie prawnym lub formie prawnej,

b) organizacji,

¢) przedmiocie dziatalnos$ci i kompetencjach,

d) organach i osobach sprawujacych w nich funkcje i ich kompetencjach,

e) strukturze wtasnosciowej podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3-5,

f) majatku, ktéorym dysponujg

3) zasad funkcjonowania podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:

a) trybie dziatania wladz publicznych i ich jednostek organizacyjnych,

b) trybie dziatania panstwowych os6b prawnych i 0sé6b prawnych samorzadu terytorialnego
w zakresie wykonywania zadan publicznych i1 ich dzialalnosci w ramach gospodarki
budzetowej i pozabudzetowe;,

¢) sposobach stanowienia aktéw publicznoprawnych,

d)sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw,

e)stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zalatwiania lub rozstrzygania,

f)prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach
udostepniania danych w nich zawartych,

g) naborze kandydatow do zatrudnienia na wolne stanowiska, w zakresie okreslonym
w przepisach odrgbnych,

4) danych publicznych, w tym tres¢ i posta¢ dokumentéw urzedowych, w szczegolnosci:

- dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli oraz wystgpienia, stanowiska, wnioski i opinie
podmiotow jg przeprowadzajacych,

- tresci innych wystgpien i ocen dokonywanych przez organy wiadzy publicznej, - informacje
o stanie panstwa, samorzad6w i ich jednostek organizacyjnych;

5) majatku publicznego, w tym o:

a) majatku Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych,

b) innych prawach majatkowych przystugujacych panstwu i jego dlugach,

c)majgtku  jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadow zawodowych
i gospodarczych oraz majatku oséb prawnych samorzadu terytorialnego, a takze kas chorych
1,

d) majgtku podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5, pochodzagcym
z zadysponowania majatkiem, o ktérym mowa w lit. a-c, oraz pozytkach z tego majatku i jego
obcigzeniach,

e) dochodach i stratach spotek handlowych, w ktoérych podmioty, o ktérych mowa w lit. a-c,
majg pozycj¢ dominujagcg w rozumieniu przepisow Kodeksu spolek handlowych, oraz
dysponowaniu tymi dochodami i sposobie pokrywania strat,

f) dtugu publicznym,

g) pomocy publiczne;j,

h) cigzarach publicznych.



Natomiast w mysl § 11 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej Strona, podmiotowa
BIP zawiera w szczegélnosci:

1) logo (znak graficzny) BIP, umieszczone w goérnej czgsci strony;

2) adres redakcji strony podmiotowej BIP;

3) imie¢ i nazwisko, numer telefonu, numer telefaksu i adres poczty elektronicznej co najmniej
jednej z 0s6b redagujacych strong¢ podmiotowa BIP;

4) instrukcje korzystania ze strony podmiotowej BIP;

5) menu przedmiotowe umozliwiajace odnalezienie:

a) informacji publicznych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 zdanie pierwsze ustawy,

b) innych informacji publicznych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 zdanie drugie ustawy,
a w szczeg6lnosci takich, ktérych publikacja lezy w interesie publicznym, zaspokaja potrzeby
obywateli i ich wspélnot, wspiera rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego lub przyczynia si¢
do polepszenia dziatalnosci podmiotu udostepniajacego informacje,

c) informacji publicznych przeznaczonych do publikacji w BIP na podstawie przepisoéw
odrgbnych;

6) modul wyszukujacy.

Wskaza¢ nalezy, iz przedszkole jako jednostka oswiatowa jest zobowigzana do udostepniania
informacji publicznej réwniez poprzez BIP. Zauwazy¢ wypada, iz z art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej wynika, ze obowigzane do
udostgpnienia informacji publicznej s3 m.in. podmioty reprezentujace jednostki
organizacyjne, ktéore wykonuja zadania publiczne lub dysponujg majatkiem publicznym.
Dodania wymaga, iz dyrektor przedszkola wykonuje zadania zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa dzieciom w czasie zaje¢ organizowanych przez przedszkole i jest
odpowiedzialny za realizacj¢ przez przedszkole zadan dydaktyczno - wychowawczych,
dysponuje srodkami publicznymi. Powyzsze potwierdza regulacja art. 68 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe. Dyrektor przedszkola jako organ reprezentujacy
jednostke organizacyjna, ktéra wykonuje zadania publiczne m.in. w powyzszym zakresie, jest
w $wietle art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy, podmiotem zobowigzanym do udost¢pnienia informacji
publiczne;j.

Wobec powyzszego informacje, o ktérych pisze Skarzacy powinny byly zosta¢ umieszczone
w Biuletynie Informacji Publicznej. W stanie faktycznym sprawy ustalono, ze informacje,
o ktérych mowa w skardze, na dzien jej zlozenia nie byly udostepnione w Biuletynie
Informacji Publicznej, co czyni skarge zasadng. W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg,
Whnioskoéw i Petycji uznaje skarge za zasadng.

Glosowanie: za - 3 , wstrzym. -0 , przeciw - 0 .

Ad. 4

Spraw biezacych nie wniesiono.

Przewodniczgcy
rg, Wnioskow.i Petycji
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