PR.0012.5.1.2022

Protokét nr 19/2022
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miasta odbytego w dniu 18 stycznia 2022 r.

Obecni:
Cztonkowie Komisji oraz zaproszeni goscie zgodnie z zatgczonymi listami obecnosci.
Godz. 14.00 — zdalny tryb obradowania

1. Przyjecie porzadku obrad.

2. Zatwierdzenie protokotu nr 18/2021 z dnia 21.10.2021 .

3. Rozpatrzenie petycji dotyczacej podjecia przez Rade Miasta Siemianowic Slgskich

uchwaty w sprawie przyjecia ,Karty Praw Rodzin".
4. Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji za 2021 rok.
5. Sprawy biezgce.

Ad. 1

Przewodniczgcy otworzyt posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji, przywitat obecnych i
przedstawit porzadek posiedzenia.

Komisja przyjeta porzadek obrad:

Gtosowanie: za — 4, przeciw — 0, wstrzymato sie - 0.

Ad. 2

Zatwierdzono protokoét:

- nr 18/2021 z posiedzenia Komisji w dniu 21 pazdziernika 2021 r.
Gtosowanie: za — 3, przeciw — 0, wstrzymato sie — 0.

1 osoba nie wzieta udziatu w gtosowaniu

Ad. 3

W dniu 13 grudnia 2021 r. do Rady Miasta Siemianowic Slaskich wptyneta petycja
Zjednoczenia Chrzescijanskich Rodzin w przedmiocie podjecia przez Rade Miasta uchwaty
w sprawie przyjecia , Karty Praw Rodziny”. Dokument, bedacy zatgcznikiem do uchwaty,
zatytutowany Karta Praw Rodziny zostat przygotowany przez Stolice Apostolska w zwigzku

z Synodem Biskupow, ktory odbyt sie w Rzymie w 1980 r. i byt poswiecony ,,Zadaniom
chrzescijanskiej rodziny we wspotczesnym Swiecie”.

Rada Miasta na XXXVIII Sesji przekazata przedmiotowg petycje do Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji celem rozpatrzenia. Komisja na swoje posiedzenie w dniu 18.01.2022 r. zaprosita
Autora petycji Panig Monike Soche- Czyz, Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej oraz
Adwokata Urzedu Miasta Siemianowice Slaskie. Osoby zaproszone udzielity obszernych
wyjasnien w zakresie ztozonej petycji. Wyjasnien w imieniu Zjednoczenia Chrzescijaniskich
Rodzin udzielit Pan Pawet Czyz.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz gmina w ramach realizowanych zadan w petni respektuje

i zapewnia realizacje konstytucyjnych praw rodziny, kierujac sie w codziennej dziatalnosci
potrzebg promowania wartosci rodziny jak i podejmowania inicjatyw/wdrazania programoéw
stuzgcych wspieraniu rodziny, czynigc to w oparciu o przepisy prawa powszechnie



obowigzujgcego. Podkreslenia wymaga, iz obowigzujace w porzadku krajowym regulacje, jak
np. Ustawa zasadnicza oraz Kodeks rodzinny i opiekunczy stanowig gwarancje ochrony
prawnej rodziny, rodzicielstwa i macierzynstwa.

Stosownie do art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. organy
wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Jak przewiduje natomiast art.
163 Konstytucji samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez
Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wiadz publicznych. Wyzej wymieniona regulacja
prawna okresla samorzad jako petnigcy role podmiotu wykonujgcego (a nie tworzacego)
zadania publiczne. W tym miejscu nalezy przywota¢ wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 3 pazdziernika 2018 r., sygn. akt Il OSK 2223/18, zawierajacy
poglad, ze samorzadom przydzielono udziat w wykonywaniu wtadzy publicznej i udziat

w wykonywaniu zasadniczej czesci spraw publicznych wynikajacych z ustaw (art. 15 ust. 1

i art. 16 ust. 2 Konstytucji RP). Oznacza to, ze ustawy kreujg i definiujg sprawy publiczne
przekazywane jednostkom poszczegdlnych szczebli samorzadu do wykonywania. Z kolei
dopuszczenie organdw jednostek samorzadu terytorialnego do tworzenia nowych zadan
publicznych do realizacji oznaczatoby przyznanie im autonomii w zakresie zastrzezonym dla
materii ustawowej (wtadzy ustawodawczej). Skoro to ustawy ustanawiajg zadania publiczne,
to nie jest zgodne z zasadg decentralizacji, jako podstawy ustrojowej samorzadu, przyznanie
organom samorzadu prawa do podejmowania uchwat, ktére samoistnie wykreujg nowe
zadania publiczne. Sama wtadza wykonawcza nie ma prawa do swobodnego tworzenia dla
siebie zadan publicznych. Nowe zadania (czyli inne niz wynikajace z dotychczasowych ustaw)
takze musza wynikaé z przepiséw aktu rangi co najmniej ustawowej.

Zauwazyc trzeba, iz Rada Miasta przyjmujac Karte i czyniac jg zatgcznikiem do uchwaty
nadafaby temu dokumentowi prawne znaczenie. Przyjecie przez organ stanowigcy gminy
dokumentu, o ktérym mowa wyzej bytoby formalnym zaangazowaniem tej jednostki

w propagowanie i realizacje wartosci tam wyrazonych, podczas gdy zgodnie z art. 25 ust. 2
Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. wtadze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej
zachowujg bezstronnos¢ w sprawach przekonan religijnych, swiatopogladowych

i filozoficznych, zapewniajgc swobode ich wyrazania w zyciu publicznym, zas$ stosownie do
art. 32 ust. 1 Konstytucji RP wszyscy s3 wobec prawa réwni oraz majg prawo do rownego
traktowania przez wtadze publiczne. W mysl art. 32 ust. 2 Konstytucji RP nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny. Niezwykle istotnym przy tym jest, iz wynikajgcy z Konstytucji RP obowigzek
zachowania neutralnosci w sprawach przekonan religijnych oraz swiatopogladowych jest
adresowany do wszystkich organéw wtadzy publicznej. W ramach tego obowigzku organy
samorzgdu gminnego nie majg mozliwosci ingerowania w sfere religijng i Swiatopoglgdowa
cztonkédw wspolnoty samorzadowej, jak i ingerowania w tg sfere zycia w uzgodnieniu

z innymi podmiotami, poprzez narzucanie spotecznosci lokalnej okreslonego systemu
wartosci.

Jednoczes$nie co wynika z przedstawionego na wstepie stanowiska zapisy, o ktérych mowa
w rzeczonym dokumencie nie spowodowatyby zadnych zmian w faktycznym funkcjonowaniu
gminy albowiem materia rzeczonego dokumentu nie dotyczy wtasciwosci posiadanej przez
Rade Miasta.



Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji postanawia negatywnie zaopiniowac petycje dotyczaca
podjecia przez Rade Miasta Siemianowic Slaskich uchwaty w sprawie przyjecia ,Karty Praw
Rodzin"

Gtosowanie: za — 3, przeciw — 1, wstrzymato sie — 0.

Ad. 4
Sporzadzono sprawozdanie z dziatalnosci Komisji za rok 2021.
Gtosowanie: za —4, przeciw —0, wstrzymato sie- 0.

Ad. 5
Spraw biezacych nie wniesiono.

Przewodniczacy
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
/-/ Grzegorz Jurkiewicz



