PR.0012.5.6.2021

Protokot nr 18/2021
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miasta odbytego w dniu 21 pazdziernika 2021 r.

Obecni:
Czlonkowie Komisji oraz zaproszeni goscie zgodnie z zalgczonymi listami obecnosci.

Godz. 13.00 — zdalny tryb obradowania

1. Przyjecie porzadku obrad.

2. Zatwierdzenie protokotu nr 17/2021 z dnia 18.08.2021 r.

3. Rozpatrzenie petycji dotyczacej ewentualnych dyskryminacji ze wzgledu na brak
szczepien na COVID-19.

4. Rozpatrzenie petycji dotyczacej podjecia przez Rade Miasta Siemianowic Slaskich
uchwaty w sprawie przyjecia "Samorzgdowej Karty Praw Rodzin".

5. Sprawy biezace.

Ad. 1

Przewodniczacy otworzyt posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, przywitat
obecnych i przedstawit porzadek posiedzenia.

Komisja przyjeta porzadek obrad:

Glosowanie: za — 3, przeciw — 0, wstrzymalo sig¢ - 0.

Ad. 2

Zatwierdzono protokoét:
- nr 17/2021 z posiedzenia Komisji w dniu 18 sierpnia 2021 r.
Glosowanie: za — 3, przeciw — 0, wstrzymalo si¢ — 0.

Ad. 3

W dniu 10 wrze$nia 2021 r. do Rady Miasta Siemianowic Slaskich wptyneta petycja Fundacji
Nowe Spektrum, dotyczaca podjecia przez Rad¢ Miasta uchwaly w sprawie przeciwstawienia
si¢ dziataniom dyskryminujagcym oraz wywieraniu presji na osoby, ktore nie zaszczepity sie
przeciw wirusowi SARS-COV-2. Rada Miasta na XXXV Sesji przekazala przedmiotows
petycj¢ do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji celem rozpatrzenia. Komisja na swoje
posiedzenie w dniu 21.10.2021 r. zaprosita Autora petycji Pana Grzegorza Ptaczka, Sekretarza
Miasta oraz Radcg¢ Prawnego Urzedu Miasta Siemianowice Slaskie. Przedstawiciel Fundacji
Nowe Spektrum nie uczestniczyt w posiedzeniu Komisji pomimo prawidlowego
zawiadomienia. Autor petycji w tresci pisma przedstawil Radzie propozycje wsparcia
w kwestii edukacji na temat stanu faktycznego COVID-19 w Polsce oraz wnidst o podjecie
przez Rad¢ uchwaty o okreslonej tresci. Wnoszacy petycje oczekuje, aby Rada Miasta podjeta
dziatania zaradcze przeciwko jakimkolwiek prébom podzialu mieszkancow gminy na
kategori¢ lepsza (zaszczepionych) i gorsza (niezaszczepionych) w tym:
e zabronita podleglym jednostkom pomocniczym, spolkom, organizacjom,
stowarzyszeniom i wszelkim innym podmiotom podlegltym, by jako pracodawcy czy
tez zleceniodawcy, ograniczali jakiekolwiek prawa, mozliwosci awansu lub rozwoju



zawodowego swoim pracownikom, wolontariuszom i innym osobom sobie podleglym
z powodu korzystania z przystugujacych im z art. 32 i 39 Konstytucji praw,

e wskazata, iz decyzja o nie przyjmowaniu dobrowolnych szczepien lub innych
dobrowolnych procedur (czy zabiegéw medycznych) nie bedzie stanowita przeszkody
do zawarcia (lub tez przedtuzania) z podleglymi podmiotami jakiejkolwiek umowy -
zwlaszcza dot. stosunku pracy,

» zagwarantowala, iz Gmina/Miasto/Powiat oraz zadne podleglte podmioty nie beda
wprowadza¢ zasad lub trybéw korzystania z gminnych/miejskich/powiatowych
obiektéw lub urzadzen uzytecznosci publicznej uniemozliwiajacych korzystanie
z obiektow lub urzadzen uzytecznosci publicznej mieszkanncom lub osobom
przebywajgcym na terytorium gminy/miasta/powiatu, ze wzgledu na niepoddanie si¢
jakiemukolwiek dobrowolnemu zabiegowi czy procedurze medycznej.

Postulaty zawarte w petycji odnosza si¢ do gminy, jej jednostek organizacyjnych oraz
podmiotow zewnetrznych. Autor petycji oczekuje od Rady Miasta wprowadzenia na poziomie
gminy pewnych gwarancji, ktore majg zapobiega¢ ze strony Gminy oraz innych podmiotow,
dyskryminacji oséb, ktére nie zostaly zaszczepione. Na wstepie przyjdzie podnies¢, iz
w polskim porzadku prawnym istniejg regulacje prawne, ktore zapewniajg ochrong jednostki
przed dyskryminacjg. Ochrong¢ przed dyskryminacjg zapewnia przede wszystkim Konstytucja
RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. Zgodnie z art. 32 Konstytucji RP wszyscy sg wobec prawa
réwni. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wiadze publiczne. Nikt nie moze
by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny. Zasada rownosci polega bowiem na nakazie jednakowego traktowania podmiotéw
prawa w obrgbie okreslonej kategorii. Wszystkie podmioty charakteryzujace si¢ w rownym
stopniu dang cechg istotng powinny by¢ traktowane réwno, bez zréznicowan, zardéwno
dyskryminujgcych jak i faworyzujacych. Z kolei ustawodawca nie moze okresla¢ kregu os6b
uprawnionych w sposob dowolny, co oznacza, ze ksztaltujac konkretne prawa, musi
przyznawac je wszystkim podmiotom, charakteryzujacym si¢ dang cechg istotng. Odstgpstwa
od réwnego traktowania podmiotéw podobnych musza by¢ po pierwsze relewantne, a wigc
pozostawa¢ w bezposrednim zwigzku z celem i zasadniczg trescig danego unormowania oraz
stuzy¢ realizacji tego celu i tresci, po drugie mie¢ charakter proporcjonalny, co oznacza, ze
waga interesu, ktoremu ma stuzy¢ réznicowanie sytuacji adresatow normy, musi pozostawac
w odpowiedniej proporcji do wagi interesow, ktore zostang naruszone w wyniku nieréwnego
potraktowania podmiotéw podobnych, wreszcie po trzecie pozostawa¢ w zwigzku z innymi
warto$ciami, zasadami czy normami Kkonstytucyjnymi, w szczegdélnosci z zasada
sprawiedliwosci spotecznej. Wyrazona w art. 32 Konstytucji RP zasada réwnego traktowania
pojawia si¢ rowniez w innych przepisach Konstytucji RP. Wsr6éd nich nalezy wymieni¢
miedzy innymi art. 6 stanowigcy o prawie réwnego dostepu do doébr kultury, art. 60
odnoszacy si¢ do prawa dostgpu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach, art. 68 ust. 2
ustanawiajgcy prawo rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze
srodkOw publicznych, art. 70 ust.4 gwarantujgcy prawo rownego dostepu do wyksztatcenia.

Regulacje prawne dotyczgce ochrony przed dyskryminacjg odnajdujemy rowniez w aktach
prawnych nizszego rzedu. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy dalej KP,
zamieszczone zostaty w Rozdziale II — Podstawowe zasady pracy (art. 113) oraz Rozdziale Ila
- Rowne traktowanie w zatrudnieniu (art. 183a — art. 183e), ktore regulujg zakaz
dyskryminacji w zatrudnieniu. Jak wynika z art. 113 KP jakakolwiek dyskryminacja w
zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, w szczego6lnosci ze wzgledu na pleé, wiek,
niepelnosprawno$¢, rase, religie, narodowosé, przekonania polityczne, przynaleznosc¢
zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualng, zatrudnienie na czas



okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy -
jest niedopuszczalna. Wskazania przy tym wymaga, iz wyliczenie kryteriow dyskryminacji
ma charakter przykltadowy o czym swiadczy zwrot ,,w szczegOlnosci”. Naruszenie zasady
niedyskryminacji, stwarza dla osoby wobec, ktorej pracodawca naruszyl zasade réwnego
traktowania w zatrudnieniu, podstawe do wystgpienia z roszczeniem o odszkodowanie
w wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace, ustalane na podstawie
odrebnych przepisow. W przypadku naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu,
pracownik moze dochodzi¢ odszkodowania na podstawie art. 183d KP. Natomiast
w przypadku zastosowania przez pracodawce dyskryminujgcej pracownika przyczyny
wypowiedzenia umowy, moze on dochodzi¢ przewidzianych w art. 45 § 1 KP roszczen z
tytutu wadliwego wypowiedzenia umowy (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
10 kwietnia 2019 r. sygn. akt III PK 118/18). Prawo do odszkodowania jest podstawowym
srodkiem obrony przed odmowq przyjecia do pracy, bedqcq przejawem dyskryminacji. Taka
odmowa nie uzasadnia roszczenia o nawiqzanie stosunku pracy (zob. L. Florek, T. Zielinski
[w:] D. Dzienisiuk, K. Gonera, G. Gozdziewicz, L. Pisarczyk, J. Skoczynski, J. Unterschiitz,
B. Wagner, P. Wojciechowski, L. Florek, T. Zielinski, Kodeks pracy. Komentarz, wyd. VII,
Warszawa 2017, art. 18(3(d)).

Dodania wymaga réwniez, iz zakaz dyskryminacji jest takze wyrazony w dokumentach
migdzynarodowych, ktére zostaly przyjete przez Polske. Wsrod nich nalezy wymienié
Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 19.12.1966 r., Migdzynarodowy
Pakt Praw Gospodarczych, Spofecznych i Kulturalnych z 19.12.1966 r., Konwencja
Migdzynarodowej Organizacji Pracy Nr 111 dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia
i wykonywania zawodu, przyj¢ta w Genewie z dnia 25 czerwca 1958 r., Konwencja
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4.11.1950 r. Powotane dokumenty
stanowig czg$¢ krajowego porzadku prawnego.

Obowigzujace w Rzeczypospolitej Polskiej powotane powyzej regulacje prawne zawieraja
unormowania, ktére majg przeciwdziala¢ dyskryminacji. Przestrzeganie tych regulacji jest
wymagane zaro0wno od organéw administracji publicznej, instytucji publicznych, organow
ochrony prawnej jak i obywateli RP. Gmina Miasto Siemianowice Slaskie i jej jednostki
podlegte wywigzujg si¢ w sposéb wiasciwy z przestrzegania praw i obowigzkow, dbajac
0 wykonywanie zadan publicznych z uwzglgdnieniem interesu publicznego oraz
indywidualnych intereséw obywateli.

Na marginesie przyjdzie zauwazy¢, iz Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie
obowigzkowych szczepien ochronnych z dnia 18 sierpnia 2011 r. okresla wykaz choréb
zakaznych objetych obowigzkiem szczepien ochronnych. Wsréd nich nie ma wymienionego
COVID-19 (zob. par. 2 Rozporzadzenia). A zatem szczepienia przeciw COVID-19 nie s3
obowigzkowe i zaleza od woli jednostki. Niezaleznie od powyzszego podkreslenia wymaga,
iz wniosek zawarty w petycji o podjecie uchwaly w zakresie proponowanym nie miesci si¢
w zakresie zadan i kompetencji organu stanowigcego gminy. Z art. 6 ust.1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wynika, ze do zakresu dzialania gminy nalezg
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotéw. Natomiast jak stanowi art. 18 ust. 1 ustawy do wilasciwosci rady gminy nalezg
wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.
Powotane przepisy nie stwarzajg jednak podstawy prawnej do podejmowania jakichkolwiek
dziatan wiadczych wzgledem innych podmiotow, instytucji lub organéw administracji
centralnej, by te podjety okreslone przez sktadajacych petycj¢ dziatania. Przywotane przepisy
prawa tak samo nie stwarzaja podstaw prawnych do podjecia przez Rade uchwat
w przedmiocie wprowadzenia obowigzku szczepien przeciwko COVID-19 przez



mieszkancow gminy np. jako regulacji prawnej stuzacej realizacji Narodowego Programu
Szczepien. Jak przy tym wynika z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Kazda zatem aktywnos$¢ organu wymaga upowaznienia
ustawowego i nie moze wykracza¢ poza jego zakres. Inaczej mowigc kazde dzialanie ze
strony organow administracji musi posiada¢ odpowiednig legitymacj¢ formalng w postaci
prawnej zawierajgcej upowaznienie do podj¢cia tego dziatania. Brak delegacji prawnej dla
organu do podjecia danego dziatania nalezy uzna¢ za réwnoznaczny z zakazem tego
dzialania.

Sekretarz Miasta ztozyl na r¢ce przewodniczacego Komisji pismo, w ktérym zapewnil, iz
w Urzedzie Miasta w Siemianowicach Slaskich pracodawca respektuje prawo wolnego
wyboru w kwestii szczepien w stosunku do pracownikéw oraz nie podejmuje dziatan
dyskryminujagcych w zadnym zakresie. Ponadto oswiadczyl, iz regulacje i obostrzenia
dotyczace korzystania z obiektdw i urzadzen uzytecznosci publicznej wprowadzane byty
wylgcznie na podstawie i w granicach obowigzujgcego prawa i nie obejmowaty ograniczen ze
wzgledu na poddanie si¢ lub nie poddanie szczepieniu przeciwko SARS-COV-2.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji postanawia negatywnie zaopiniowaé petycje dotyczacej
ewentualnych dyskryminacji ze wzgledu na brak szczepien na SARS-COV-2, zlozong przez
Fundacj¢ Nowe Spektrum.

Glosowanie: za — 2, przeciw — 0, wstrzymalo si¢ — 1.

Ad. 4

W dniu 20 wrzesnia 2021 r. do Rady Miasta Siemianowic Slaskich wplyneta petycja
Zjednoczenia Chrzescijanskich Rodzin w przedmiocie podjgcia przez Rade Miasta
Siemianowice Slaskie uchwaty w sprawie przyjecia ,,Samorzadowej Karty Praw Rodzin" jako
wyrazu ochrony wartosci poswiadczonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w tym
ochrony rodziny, malzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny, rodzicielstwa
i macierzynstwa, prawa do ochrony zycia rodzinnego, prawa rodzicéw do wychowania dzieci
zgodnie z wilasnymi przekonaniami oraz prawa dziecka do ochrony przed demoralizacja.
Projekt uchwaly zawarty w petycji obejmuje zagadnienia dotyczace Praw rodzicow
i dobra dziecka w szkole oraz przedszkolu, Praw rodziny w polityce spotecznej wojewodztwa,
Ustug spotecznych dostosowanych do potrzeb rodziny, Promocji Dobrych praktyk
dotyczacych praw rodziny w biznesie, Monitorowania i egzekwowania praw rodzin oraz
tworzenia prawa przyjaznego rodzinie. Rada Miasta na XXXV Sesji przekazala
przedmiotowa petycj¢ do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji celem rozpatrzenia. Komisja na
swoje posiedzenie w dniu 21.10.2021 r. zaprosita Autora petycji Panig Monik¢ Soche- Czyz,
Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej oraz Radcg Prawnego Urzgdu Miasta Siemianowice
Slaskie. Osoby zaproszone udzielity obszernych wyjasnien w zakresie zlozonej petycji.
Wyjasnien w imieniu Zjednoczenia Chrzescijanskich Rodzin udzielit Pan Pawel Czyz.

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz dokument w zaproponowanym ksztatcie odwotuje si¢ do
wybranych artykuléow Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. W tym zakresie gwoli
wyjasnienia podnie$¢ trzeba, ze artykut 7 ustawy zasadniczej wyraza zasad¢ legalizmu
zgodnie, z ktdrg organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Organy
gminy sg zobowigzane do stosowania wszystkich zapiséw Konstytucji, a takze respektowania
art. 25 ust. 2 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze wiladze publiczne
w Rzeczypospolitej Polskiej zachowujg bezstronnos¢ w sprawach przekonan religijnych,



swiatopoglagdowych i filozoficznych, zapewniajac swobode¢ ich wyrazania w zyciu
publicznym oraz art. 32 ust. 1, zgodnie z ktérym wszyscy sa wobec prawa réwni, Wszyscy
majg prawo do réwnego traktowania przez wiadze publiczne. Wyrazona w art. 7 Konstytucji
RP zasada legalizmu wigze wszystkie organy wiadzy publicznej, w tym réwniez organy
jednostek samorzadu terytorialnego. Powolana zasada wskazuje jednoczesnie na zakaz
domniemania kompetencji prawotworczych. O ile podmioty prywatne mogg wiec czynié
wszystko czego im prawo nie zabrania, o tyle organy wladzy publicznej mogg podejmowaé
tylko takie dziatania, na ktére im prawo pozwala (vide wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia 2017 r. sygn. akt I OSK 1066/17). Kazdy zatem akt
przyjmowany przez organy gminy musi dotyczy¢ spraw, ktdre nalezg do zakresu dziatania
gminy. W mys] art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym do zakresu
dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotow.

Powotane w podstawie prawnej projektu uchwaty przepisy prawa nie stanowig podstawy do
uchwalenia aktu w ksztalcie zaproponowanym. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym przewiduje, ze do wylgcznej wlasciwosci rady
gminy nalezy ustalanie wynagrodzenia wdjta, stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz
przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci. Przedlozony projekt uchwaty zawiera pewne
dyspozycje dla Prezydenta Miasta jako organu gminy, ktéremu powierza si¢ wykonanie
uchwaty w obszarach przedstawionych na wstepie uzasadnienia, z ktérym z kolei wigze sie
wkroczenie w sfer¢ dzialalnosci innych podmiotéw, podczas gdy jest ona okreslona w innych
przepisach prawa obowigzujacego. Materie objete propozycja uchwaty odnosza si¢ migdzy
innymi do programéw nauczania w szkotach, przyjmowania programéw, zadan szkét, zasad
realizacji zadan z zakresu edukacji. Zagadnienia te jednak nie majg charakteru lokalnego lecz
nalezg do sfery ogdlnokrajowej, badz sa regulowane odrgbnymi przepisami prawa.
Potwierdzeniem tego jest chociazby art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe. Stosownie do tego przepisu Minister wilasciwy do spraw os$wiaty i wychowania
okresla, w drodze rozporzadzenia, migdzy innymi podstawe programowg wychowania
przedszkolnego, ksztalcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej, ramowe plany nauczania dla
poszczegoOlnych typow szkét. Jak z kolei przewiduje art. 84 ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe
do kompetencji Rady rodzicow nalezy uchwalanie, w porozumieniu z radg pedagogiczna,
programu wychowawczo-profilaktycznego szkoty lub placéwki, o ktérym mowa w art. 26
ustawy. W zakresie odnoszacym si¢ do programéw realizowanych w szkotach nalezy réwniez
wspomnie¢ o uregulowaniu zawartym w art. 51 ust.1 pkt 1 i pkt 14 Prawa o$wiatowego. Po
mysli ww. przepiséw to Kurator o$wiaty, migdzy innymi, sprawuje nadzor pedagogiczny nad
publicznymi i niepublicznymi przedszkolami, innymi formami wychowania przedszkolnego,
szkolami oraz wspoéldziala z wilasciwymi organami, organizacjami i innymi podmiotami
w sprawach dotyczacych warunkéw rozwoju dzieci i mtodziezy, w tym w przeciwdziataniu
zjawiskom patologii spolecznej, a takze moze wspomagaé dziatania tych podmiotéw. Nadzor
ten, jak wynika z art. 55 powotanej ustawy, polega na:

1) obserwowaniu, analizowaniu i ocenianiu przebiegu procesow ksztalcenia
i wychowania oraz efektéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej
oraz innej dziatalnosci statutowej szkot i placowek;

2) ocenianiu stanu i warunkow dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej
oraz innej dziatalnosci statutowej szkot i placowek;



3) udzielaniu pomocy szkotom i placéwkom, a takze nauczycielom w wykonywaniu ich
zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych;

4) inspirowaniu nauczycieli do poprawy istniejgcych lub wdrozenia nowych rozwiazan
w procesie ksztalcenia, przy zastosowaniu innowacyjnych dziatan programowych,
organizacyjnych lub metodycznych, ktérych celem jest rozwijanie kompetencji
uczniow.

Zadania szkét zostaty okres$lone w art. 4 pkt 28 ustawy Prawo oswiatowe. Zgodnie z tym
przepisem do zadan oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego naleza zadania
w zakresie zapewnienia ksztatcenia, wychowania i opieki. Jak stad wynika szkota realizuje
zadania dydaktyczne, spetnia funkcje¢ wychowawczg i opiekuncza. Wprawdzie ustawa nie
ymuje funkcji informacyjnej, ale jest ona urzeczywistniana poprzez spotkania
wychowawcow klas z rodzicami w ramach zebran okresowo organizowanych, podczas,
ktorych poruszane sg kwestie dot. spraw klasowych jak i funkcjonowania szkoly. Niezaleznie
od powyzszego rodzice majg stalg mozliwos¢ kontaktu z placowka np. drogg telefoniczng
badz mailowo w sprawach zwigzanych z uczg¢szczaniem dziecka do szkoty.

Przedstawiony dokument wskazuje na koniecznos¢ zamieszczania w ogtoszeniach konkurséw
dotyczacych organizacji spolecznych standardéw wzmacniajgcych rodzing i malzenstwo.
Podnie$¢ trzeba jednak, iz w gminie corocznie jest uchwalany program wspotpracy Miasta
z organizacjami pozarzgdowymi, przyjmowany na podstawie ustawy z dnia 23 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zawierajacy elementy dotyczace
wspotpracy finansowej i pozafinansowej. Dokument ten uwzglednia zadanie okreslone
w ustawie oraz w odniesieniu do budzetu gminy. Program jest kazdorazowo poddawany
konsultacjom spotecznym. Wskazania wyplywajgce z ustawy, tak w odniesieniu do obszaru
zadan publicznych, jak i w zakresie dotyczacym wymaganych elementow, ktore trzeba ujaé
w ogloszeniu konkursu nie mogg eliminowaé, zawgza¢ czy tez nieréwno traktowac
podmiotow chcagcych w nich startowa¢ w odniesieniu do kwestii umieszczania
w ogloszeniach otwartych konkurséw ofert konkretnych zapisoéw dotyczacych "standardow
wzmacniajgcych rodzing i matzenstwo jako zwigzku kobiety i mgzczyzny lub autonomig
rodziny" oraz "wylaczanie srodkow publicznych na projekty podwazajace konstytucyjna
tozsamos$¢ malzenstwa”.

W zakresie dotyczacym polityki spotecznej gmina, w oparciu o wilasciwe przepisy rangi
ustawowej, prowadzita oraz realizuje szereg programéw dedykowanych rodzinom. Wsréd
nich mozna wymieni¢ nastepujace dokumenty:

* Siemianowicka Karta Duzej Rodziny - karta programu oferuje szereg ulg w
instytucjach miejskich oraz u podmiotéw gospodarczych, ktére przystepuja do
Programu dla rodzin wielodzietnych,

e Siemianowicka Karta Seniora - karta programu oferuje szereg ulg w instytucjach
miejskich oraz u podmiotow gospodarczych, ktére przystepuja do Programu dla
seniordw, ktorzy skonczyli 60 lat i sa mieszkancami Siemianowic Slaskich,

o Pierwszenstwo przydzialu lokali mieszkalnych dla rodzin wielodzietnych
posiadajacych troje
i wiecej dzieci. Ponadto pierwszenstwo przydziatu lokalu przystuguje takze
wychowankom placowek instytucjonalnej pieczy zastgpczej, rodzinnych domow
dziecka, rodzin zastepczych oraz osobom, za ktérymi przemawiajg szczegdlne
wzgledy spoteczne wynikajgce z ich trudnej sytuacji zyciowej. Program realizowany



jest na podstawie Uchwaty Rady Miasta Siemianowic Slaskich nr 167/2019 z dnia 19
grudnia 2019r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sklad
mieszkaniowego zasobu Gminy Siemianowice Slaskie,

* Karta Duzej Rodziny - program ogdlnopolski oferujgcy szereg ulg w instytucjach
publicznych oraz u podmiotéw gospodarczych,

* Program Wsparcia Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta Siemianowic
Slaskie na lata 2021-2023, w ramach ktorego realizowane sg nastg¢pujace dziatania na
rzecz rodziny:

= praca asystenta rodziny,

— funkcjonowanie Zespotu Placowek Wsparcia Dziennego dla Dzieci, w ramach ktérego
funkcjonuja 2 placowki wspierajace rodzing w pelieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczych,

—  Specjalistyczna Placowka Wsparcia Dziennego dla Dzieci przy ul. Sniadeckiego 13
i Placéwka Wsparcia Dziennego dla Dzieci przy ul. Matejki 4.

e Realizowane s3 projekty finansowane ze srodkéw EFES pn."Rodzina razem" i "Rozwdj
ustug spotecznych". Dziatania pierwszego z nich nakierowane sg po czgsci na wsparcie rodzin
przezywajgcych  trudnosci w  prawidlowym sprawowaniu funkcji  opiekunczo-
wychowawczych, np. poprzez mozliwos¢ przydzielenia rodziny wspierajgcej, natomiast
w ramach drugiego prowadzi dzialania wspomniana wyzej placowka wsparcia Dziennego dla
Dzieci przy ul. Matejki 4.

e W budynku Urzedu Miasta jest wydzielone miejsce przeznaczone do karmienia lub
przewijania dzieci,

e Organizowane s3 imprezy otwarte przeznaczone lub umozliwiajace udziat catych rodzin
1 integracje;

— festyny rodzinne: Dni Rodziny,

— Spotkanie biegowe z Anig - 22.05.2021 r.:

— Dzien Dziecka w Amfiteatrze w Parku Miejskim (wystep zespotu dzieciecego Mate
TGD).

— Animacje dla dzieci na Rynku Miejskim oraz Siemianowickie sportowe soboty z AZS
(zajgcia sportowe dla dzieci) w okresie od 5.06 do 28.08.2021 roku (soboty).

— BiegLata-10.07.2021 r.

—  Sportowisko - gry i zabawy sportowe dla dzieci na Pszczelniku w dniu 11.09.2021 r.

— Bieg Jesieni - 9.10.2021 r.

e  Swiadczenia wynikajace z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych:

- Swiadczenie wychowawcze 500 plus to gléwny instrument polityki rodzinnej realizujgcy
trzy glowne cele: poprawa sytuacji demograficznej, redukcja ubostwa wsrod najmlodszych,
inwestycja w rodzing;

— Fundusz alimentacyjny - Na podstawie przepisow tej ustawy realizowane jest wsparcie
materialne dla oséb uprawnionych do alimentoéw, ktore ich nie otrzymujg z uwagi na
bezskutecznos¢ egzekucji. Wsparcie to realizowane jest poprzez przyznawanie $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego dla osob spetniajgcych kryteria ustawowe;

— Swiadczenie 4 tysiace wynikajace z Ustawy Za zyciem - wyplacane jest z tytutu
urodzenia si¢ zywego dziecka, u ktdrego zdiagnozowano cigzkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca zyciu, ktore powstaly w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu przystuguje jednorazowe $wiadczenie
w wysokosci 4000 zi.



— Dodatki mieszkaniowe/energetyczne - gtéwnym kryterium przyznawania jest dochod
1 metraz.

— Program 300+ jednorazowego wsparcia dla wszystkich uczniow rozpoczynajacych rok
szkolny. Rodziny otrzymajg $wiadczenie bez wzgledu na dochdd.

° Siemianowicki Bajtel - skierowany do dzieci uczeszczajacych do Zespotu
Przedszkolnego nr 1, w ramach ktérego utworzono nowe miejsca przedszkolne (Przedszkole
nr 15 - 50 nowych miejsc), doposazono nowe oddziaty w pomoce dydaktyczne oraz
realizowane sg dodatkowe zajecia dla dzieci zaréwno z Przedszkola nr 15 jak i Przedszkola nr
7 o tematyce - Integracja Sensoryczna, Rozwoéj kompetencji emocjonalno - spolecznych
z elementami gry w szachy. Projekt posrednio wspiera rodziny poprzez wzrost
upowszechnienia wysokiej jakosci edukacji przedszkolne;.

° Siemianowickie SmartLaby - skierowany do uczniéw 5 klas szkdét podstawowych
(SPO1, SP04, SP16, SP08 w Zespole Szkét Sportowych, SP09 w Zespole Szko6t Specjalnych),
w ramach ktoérego utworzone zostang pracownie Smartlab a pozostale pracownie zostang
doposazone w nowoczesne pomoce dydaktyczne. Obecnie uczniowie korzystaja
z dodatkowych zajeé¢ zar6wno rozwijajacych jak i wyrownujacych wiedzg. Projekt posrednio
wspiera rodziny poprzez poprawe efektywnosci ksztatcenia ogolnego.

e Wsparcie dla niepetnosprawnych. Samorzgdowy program ,,WspieraMY” - 3 tysigce
ztotych wsparcia dla 0s6b niepetnosprawnych z Siemianowic Slaskich.

o Bonifikata w wysokosci 99% od optaty jednorazowej przeksztalceniowej dla oséb,
ktore spetniajg warunki uzyskania bonifikaty zgodnie z art. 9a ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow (t.j. Dz.U. z 2020, poz. 2040). Osoby, ktére
spetniajg warunek uzyskania bonifikaty to miedzy innymi rodziny wielodzietne posiadajace
Kart¢ Duzej Rodziny.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z tworzeniem prawa to zaznaczenia wymaga, ze W gminie
zostaly wprowadzone stosowne procedury konsultacyjne. Procedury te wynikajg z uchwaty
nr 666/2010 Rady Miasta Siemianowic Slaskich z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie:
okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z organizacjami pozarzadowymi,
podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz radami dziatalnosci pozytku publicznego
projektow aktow prawa miejscowego dotyczacych dziatalnosci statutowej organizacji oraz
uchwaty Nr 262/2012 Rady Miasta Siemianowic Slaskich z dnia 30 sierpnia 2012r. w sprawie
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Siemianowic Slaskich
z pézn. zm. Podmioty zainteresowane podczas konsultacji spotecznych majg mozliwos¢
zajecia stanowiska w przedmiocie projektow uchwatl objetych zakresem konsultacji poprzez
zgloszenie uwag, opinii bgdZ propozycji zmian zapisow.

W odniesieniu do sygnalizowanego problemu zglaszania naruszenia praw rodziny, stwierdzi¢
nalezy, iz kazda osoba, ktéra powzigta informacje o naruszeniu przepisow prawa w zaleznosci
od charakteru tego naruszenia, ma prawo lub obowigzek o tym fakcie powiadomi¢ whasciwe
organy, ktorych zadaniem jest ocena przestrzegania przepisow prawa lub ochrony praw
rodziny.

W tym miejscu warto napomnie¢, iz gmina na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie realizuje zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Gmina realizuje zadania wilasne wynikajagce z art. 6 ust. 2 powotane;j
ustawy obejmujace:



1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2)prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegllnosci poprzez dziatania edukacyjne sluzace wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie;
3)zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
4)tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

Jednoczesnie Gmina w oparciu o ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w ramach zadan wlasnych prowadzi dziatania
zwigzane z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracjg
spoteczng os6b uzaleznionych od alkoholu. Zadania te zgodnie z art. 41 powyzszej ustawy
obejmujg miedzy innymi:

1)zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os6b uzaleznionych
od alkoholu;

2)udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe pomocy psychospoltecznej
i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;

3)prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i1 edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci dla
dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowych, a takze dziatan na
rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych;

Realizacja ww. zadan, jest prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych.

Ponadto gmina realizuje programy profilaktyczne majgce na celu przeciwdzialanie
narkomanii, ktére s3 przyjmowane w oparciu o ustawe z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii. Jak stanowi art. 10 ww. ustawy przeciwdzialanie narkomanii
nalezy do zadan wlasnych gminy, obejmujacych:

1)zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych
1 0s6b zagrozonych uzaleznieniem;

2)udzielanie rodzinom, w ktérych wystgpujg problemy narkomanii pomocy psychospolecznej
i prawnej;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej
w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy,
w tym prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla uczniow, a takze dziatan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczacych w  pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych;

4)wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i osdb fizycznych, stuzacych
rozwigzywaniu probleméw narkomanii;

5) pomoc spoleczng osobom uzaleznionym i rodzinom os6b uzaleznionych dotknigtym
ubostwem 1 wykluczeniem spolecznym i integrowanie ze srodowiskiem lokalnym tych oséb
z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

A zatem Gmina dysponuje programami profilaktycznymi, ktére majg na celu przeciwdziataé
przemocy w rodzinie i udziela¢ pomocy osobom doswiadczajagcym réznych form przemocy,
jak i przeciwdziata¢ alkoholizmowi oraz narkomanii. Programy te sg przyjmowane w oparciu
0 przepisy obowigzujagcego prawa. Dokumenty te uwzgledniajg problemy spoleczne,
z ktérymi mogg na co dzien wzmagac si¢ rodziny. Zapisy tych programéw formutowane sg ze
szczegblnym uwzglednieniem troski o dobro rodziny.



Dodatkowo zwrdcenia uwagi wymaga, ze obszar zagadnien ujetych w petycji w znacznym
stopniu dotyka kwestii ideologicznych, swiatopogladowych, a te pozostaja rowniez poza sferg
kompetencji prawodawcy lokalnego. Tez¢ ta wzmacnia zaré6wno art. 25 ust. 2 jak i art. 48 ust.
1 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997r.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji postanawia negatywnie zaopiniowaé petycj¢ dotyczacej
podjecia przez Rade Miasta Siemianowic Slaskich uchwaly w sprawie przyjecia
"Samorzagdowej Karty Praw Rodzin", ztozong przez Zjednoczenie Chrzescijanskich Rodzin.
Glosowanie: za — 3, przeciw — 0, wstrzymalo si¢ — 0.

Ad.S

Spraw biezacych nie wniesiono.

Przewodniczacy
Komisji Skarg, Wnigskow i Petycji
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zegdrz Jurkiewicz



