PR.0012.5.5.2021

Protokét nr 17/2021
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miasta odbytego w dniu 18 sierpnia 2021 r.

Obecni:
Cztonkowie Komisji oraz zaproszeni goscie zgodnie z zatgczonymi listami obecnosci.

Godz. 13.00 — Duza Sala Posiedzen
1. Przyjecie porzadku obrad.
Zatwierdzenie protokotu nr 16/2021 z dnia 15.06.2021 .
Rozpatrzenie petycji z dnia 29.06.2021 r. dotyczgcej wprowadzenia Strategii Rozwoju
Miasta, zgodnie z obecnie obowigzujacg ustawa.

vk wnwN

Rozpatrzenie petycji dotyczacej wprowadzenia planu oswietlenia miejsc publicznych i
drég w miescie Siemianowice Slaskie.
6. Sprawy biezace.

Ad. 1

Przewodniczgcy otworzyt posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji, przywitat obecnych i
przedstawit porzadek posiedzenia.

Komisja przyjeta porzadek obrad:

Gtosowanie: za — 3, przeciw — 0, wstrzymato sie - 0.

Ad. 2

Zatwierdzono protokoét:

- nr 16/2021 z posiedzenia Komisji w dniu 15 czerwca 2021 r.
Gtosowanie: za — 3, przeciw — 0, wstrzymato sie — 0.

Ad. 3

W dniu 29 czerwca 2021 r. do Rady Miasta Siemianowic Slaskich wptyneta petycja

p. Roberta Braksatora w sprawie wprowadzenia Strategii Rozwoju Miasta, zgodnie

z obowigzujgca ustawa. Pismo to z jednej strony stanowi ponowienie petycji z dnia 26 marca
2021 r. w przedmiocie wprowadzenia Strategii Rozwoju Miasta, zgodnie z obowigzujaca
ustawa. Z drugiej strony Autor pisma przedstawia, jego zdaniem, nowe fakty lub dowody
nieznane podmiotowi wtasciwemu do rozpatrzenia petycji. Rada Miasta na XXXIII Sesji
przekazata przedmiotowa petycje do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji celem rozpatrzenia.
Komisja na swoje posiedzenie zaprosita Autora petycji Pana Roberta Braksatora oraz Radce
Prawnego Urzedu Miasta. Osoby zaproszone udzielity obszernych wyjasnien w zakresie
ztozonej petycji. Autor petycji ponownie podnosi kwestie niedostosowania Strategii Rozwoju
Miasta do obecnie obowigzujacych przepiséw. Rada Miasta podejmujac uchwate nr
351/2021 z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie rozpatrzenia petycji dot. wprowadzenia Strategii
Rozwoju Miasta, zgodnie z obowigzujgca ustawg jednoznacznie wypowiedziata sie w tej
kwestii. W obszernym uzasadnieniu do powyzszej uchwaty uznafa, iz aktualizacja Strategii
Rozwoju Siemianowic Slgskich do 2030 r. zostata przyjeta przed wejéciem w zycie aktualnej



ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, a prace nad aktualizacja dokumentu
rozpoczety sie pod koniec 2019 roku i prowadzone byty w oparciu o dwczesne podstawy
prawne i stosowane wtedy modele pracy nad tego typu dokumentami. W zwigzku z tym nie
przewidywaty elementow, ktére pojawity sie w zakresie zmian ustawy. Tym samym nie mozna
uznaé, ze dokument w jakimkolwiek aspekcie jest niezgodny z obowigzujgcymi w chwili jego
uchwalenia przepisami. Podkresli¢ réwniez nalezy, ze zmieniona ustawa nie wskazuje
obligatoryjnosci posiadania Strategii Rozwoju Miasta przez gmine zas$ ewentualne
dostosowanie przepisow dokumentu do obowigzujgcej ustawy miatoby tylko charakter
techniczny i nie powinno mie¢ wptywu na cele i kierunki dziatan, a jedynie na sposoby
finansowania. Mimo to wiele aspektow i dziatan przewidzianych w ustawie zostato
zrealizowane podczas aktualizacji dokumentu.Zatem ponowne rozpatrzenie petycji przez
organ wymaga przytoczenia nowych faktéw lub dowoddéw nieznanych podmiotowi
wtasciwemu do rozpatrzenia petycji. Jak wynika bowiem z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach, podmiot wtasciwy do rozpatrzenia petycji moze pozostawic¢ bez
rozpatrzenia petycje ztozong w sprawie, ktéra byta przedmiotem petycji juz rozpatrzonej
przez ten podmiot, jezeli w petycji nie powotano sie na nowe fakty lub dowody nieznane
podmiotowi wtasciwemu do rozpatrzenia petycji. Jest przy tym istotne, iz nowe fakty lub
dowody muszg mie¢ znaczenie z punktu widzenia tresci petycji. Powinny zatem cho¢
potencjalnie doprowadzi¢ do innego sposobu jej zatatwienia niz w przypadku wczesniej
ztozonej petycji w tozsamym przedmiocie. W Swietle powyzszego zasadnym staje sie
odniesienie do poszczegdlnych zarzutéw zawartych w pismie i ustalenie czy zawierajg one
nowe fakty lub dowody.

Ad. 1

Autor petycji podnosi, iz Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji jest wadliwie umocowana co do
realizacji powierzonych jej zadan. Z powyzszym zarzutem nie mozna sie zgodzi¢ z powoddéw
nizej przedstawionych. Na wstepie nalezy podnies$¢, iz zgodnie z art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym Rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta

i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym
celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji. Stosownie do art. 18 b ust. 2 powofane;j
ustawy w sktad komisji skarg, wnioskow i petycji wchodzg radni, w tym przedstawiciele
wszystkich klubow, z wyjatkiem radnych petnigcych funkcje, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1.
Jak z kolei stanowi art. 18 b ust. 3 ustawy zasady i tryb dziatania Komisji Skarg, Wnioskow

i Petycji okresla Statut gminy.

Do zakresu dziatania rady gminy w Swietle powotanego przepisu nalezy:

1) rozpatrywanie skarg na dziatanie wéjta oraz gminnych jednostek organizacyjnych,

2) rozpatrywanie wnioskéw,

3) rozpatrywanie petycji.

W celu rozpatrzenia wymienionych skarg, wnioskdw oraz petycji Rada ma obowigzek
powotac¢ Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji. W wykonaniu zapisu ustawowego Rada Miasta w
dniu 29 listopada 2018 r. uchwatg Nr 6/2018 powotata Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Miasta Siemianowic Slgskich. Komisja ta ma wspiera¢ Rade w realizacji zadan
ustawowych. Jej rola sprowadza sie do przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych,
wyjasniajacych i poczynienia ustalen co do zasadnosci skargi lub wniosku, badz potrzeby



uwzglednienia petycji oraz przedstawienia tych ustalef organowi stanowigcemu gminy.
Zatwierdzenie tych ustalen nalezy do Rady, ktére nastepuje w drodze uchwaty. Stosowne
zapisy dot. trybu prac oraz dziatania Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji zostaty zamieszczone w
Statucie Miasta. Ww. zapisy zostaty wprowadzone uchwatg Nr 660/2018 Rady Miasta
Siemianowic Slaskich z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie czeéciowej zmiany uchwaty Nr
37/2011 Rady Miasta Siemianowic Slaskich z dnia 24 lutego 2011 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Miasta na prawach powiatu Siemianowice Slaskie. Podkreslenia wymaga zatem, iz
Rada Miasta w wykonaniu art. 18 b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. O samorzadzie gminnym,
powotata Komisje Skarg, Wnioskdéw i Petycji oraz unormowata w Statucie szczegétowo tryb
pracy i dziatania komisji.

Tym samym nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem sktadajacego petycje, iz Komisja Skarg,
Whnioskdéw i Petycji dziata bez podstawy prawnej. Nastgpito bowiem z jednej strony formalne
powotanie komisji oraz z drugiej strony unormowano w akcie ustrojowym gminy zasady
dziatania i tryb pracy komisji. Powotanie sie przez Autora petycji na wystepujaca
niepoprawnos$¢ w numeracji jednostek redakcyjnych Statutu samo w sobie nie niweczy aktu
powotania komisji oraz unormowanego przez organ stanowigcy trybu dziatania komisji. Nie
sposdb traktowad wystepujgcej w tym zakresie niepoprawnosci w opisie jednostki
redakcyjnej

jako istotnego naruszenia prawa, majgcego wptyw na rozpatrzenie petyc;ji.

Ad. 2

Whnoszacy petycje zwraca uwage, iz niezgodnie ze stanem faktycznym przywotfano kontrole
Najwyzszej Izby Kontroli. Kontrola przeprowadzona przez Najwyzszg lzbe Kontroli, jak opisuje
whnoszacy petycje, dot. poprzedniej Strategii. Nadto NIK zwrdcita uwage, ze w przyjetych
przez rade gminy programach:

- w Strategii poza wskazaniem pozadanych kierunkdw zmiany wskaznikéw (tj. wzrost lub
spadek) nie zostaty okreslone wartosci bazowe i docelowe wskaznikéw monitoringu. Nie
okreslono réwniez wskaznikow dla kluczowych projektow Strategii. Nie zostat takze okreslony
termin przedstawienia dwuletnich raportédw o stanie Miasta i realizacji polityki rozwoju.
Zdaniem NIK brak okreslonych precyzyjnych miernikow ilosciowych oraz punktu odniesienia,
kiedy obserwowana zmiana bedzie zadowalajaca, utrudni badz uniemozliwi dokonanie oceny
skutecznosci prowadzonych przez Miasto dziatan oraz postepdw w osigganiu zatozonych w
Strategii i Programie Rewitalizacyjnym celdw, a w konsekwencji moze utrudni¢ dostosowanie
tych dokumentéw do zmieniajgcych sie warunkdw. Ponadto brak okreslenia daty
przedstawienia raportow o stanie Miasta i o realizacji polityki rozwoju moze zaburzy¢
cyklicznosé i poréwnywalnosé danych zawartych w tych raportach. Strategia Rozwoju
Siemianowic Slaskich do roku 2030 zostata przyjeta uchwatg Rady Miasta w styczniu 2017
roku. Dokument zaktadat dwuletnie raportowanie stanu zaawansowania poszczegdlnych
dziatan w realizacji lokalnej polityki rozwoju. Zgodnie z dokumentem raport ten powinien sie
sktada¢ z nastepujacych elementédw: Sytuacja miasta w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, Srodowiskowym i infrastrukturalnym. Zmiana wskaznikdw w poszczegdlnych
wymiarach rozwoju. Informacja o kluczowych zadaniach i projektach realizowanych w okresie
sprawozdawczym. Ocena i rekomendacje w zakresie dalszej realizacji lub podjecia dziatan
korygujacych i/lub aktualizacji Strategii.



Po dwdch latach funkcjonowania dokumentu, przygotowano w sierpniu 2019 roku | raport z
realizacji i monitoringu Strategii Rozwoju Miasta Siemianowice Slaskie do roku 2030.
Dokument zostat przygotowany przez pracownikdw Wydziatu Rozwoju Miasta i zawierat
wszystkie wyzej wymienione informacje. W raporcie tym, przekazanym do Biura Rady Miasta
na koniec sierpnia 2019 roku, wskazano rekomendacje do aktualizacji dokumentu.

W okresie realizacji Strategii Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita kontrole dotyczaca
wspierania przedsiebiorczosci w gminie. W wystgpieniu pokontrolnym pojawita sie sugestia
dotyczaca monitorowania wskaznikdw rozwoju okreslonych w Strategii. Sugestia ta jednak
nie byfa zarzutem, ani nie wynikata z popetnionych nieprawidtowosci. Przeformatowanie
sposobu mierzenia wskaznikow miato pomadc jednostce w procesie ewaluacji polityki
rozwoju. Zatem nie mozna twierdzi¢, iz NIK odniost sie krytycznie do dokumentu gminy.

Co wiecej, juz w raporcie w 2019 roku wskazano koniecznos¢ ulepszenia procesu
monitorowania i ewaluacji wskaznikéw rozwoju zawartych w Strategii. Prace nad aktualizacjg
dokumentu, ktére zostaty przedtuzone z uwagi na pandemie, zakonczyty sie uchwaleniem
dokumentu, zawierajgcego rekomendacje z raportu monitoringowego oraz sugestie NIK.
Obecna Strategia jest dokumentem nieobligatoryjnym dla gminy. Jest sciezkg rozwoju
lokalnego, z uwzglednieniem kluczowych trzech komponentéw: cztowieka, gospodarki i
ekologii.

Ad. 3

Whnoszacy petycje stoi na stanowisku, iz uzasadnienie uchwaty jest bez zwigzku z petycja.
Autor petycji w pewnym sensie polemizuje z trescig uzasadnienia uchwaty. Zaakcentowania
wymaga, iz art. 10 e ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, na ktéry
powotuje sie Autor petycji zostat dodany do ustawy o samorzadzie gminnym w oparciu

o ustawe z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz niektorych innych ustaw. Zmiany te jednak weszty w zycie w dniu 13 listopada 2020 r.,
a wiec juz po podjeciu przez Rade Miasta uchwaty w przedmiocie aktualizacji Strategii.
Podkreslenia wymaga, iz oceny legalnosci kwestionowanej uchwaty nalezy dokonywac
wedtug stanu prawnego obowigzujgcego w dacie podjecia uchwaty. Poza tym jak wynika z
art. 10 e ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Strategia Rozwoju
Gminy nie jest dokumentem, ktéry gmina musi posiadac. Sporzadzanie Strategii Rozwoju
gminy nie jest obligatoryjne.

Ad. 4

Autor petycji formutuje w pkt 4 pisma zarzut wadliwego procedowania na Sesji, podnoszac, iz
nie mogt sie zorientowac co wiasciwie uchwalita Rada Miasta. Ww. podnosi, ze nigdzie nie
pada sformutowanie z protokotfu z Sesji Rady Miasta, ze Przewodniczacy stwierdzit, iz Rada
Miasta nie uwzglednita petycji dotyczacej wprowadzenia Strategii Rozwoju Miasta, zgodnie z
obowiazujaca ustawa. Pada z kolei stwierdzenie, ze Rada Miasta Siemianowic Slaskich
przyjeta uchwate o numerze roboczym 6/XXXI i rozpatrzyta petycje dotyczacg wprowadzenia
Strategii Rozwoju Miasta, zgodnie z obowigzujacg ustawg. W zwigzku z powyzszym zarzutem
wyjasnic nalezy, iz ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach stanowi w wielu miejscach o
rozpatrywaniu petycji. | tak dla przyktadu zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o petycjach, petycja
ztozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez
ten organ. Ztozona do Rady Miasta petycja zostata rozpatrzona przez Komisje Skarg,



Whnioskdw i Petycji, ktéra wspomaga Rade w realizacji zadan ustawowych, na co wskazuje
réwniez uzasadnienie do uchwaty. W wyniku rozpatrzenia petycji organ wtasciwy moze ja
uwzglednic lub nie. Konsekwencjg rozpatrzenia petycji byto podjecie przez Rade Miasta
uchwaty o numerze roboczym 6/XXXI/2021, w ktérej zajeto stanowisko w przedmiocie
ztozonej petycji. Podkreslenia wymaga fakt, iz Przewodniczgcy Rady Miasta zacytowat tytut
uchwaty, ktory brzmi: ,,rozpatrzenia petycji dotyczacej wprowadzenia Strategii Rozwoju
Miasta, zgodnie z obowigzujgca ustawg”. Kserokopia uchwaty wraz z uzasadnieniem
przestana zostata wnoszgcemu petycje w dniu 1 czerwca 2021 r. Z §1 przedmiotowej uchwaty
wynika jasno, iz Rada Miasta nie uwzglednita petycji ztozonej przez Pana Roberta Braksatora i
w uzasadnieniu do uchwaty obszernie wyjasnita swoje stanowisko.

Ad. 5

Zdaniem Autora petycji, petycja uprzednio przez niego ztozona nie zostata niezwtocznie
zamieszczona w BIP, ponadto tryb przekazywania przez Rade Miasta petycji na Sesji do
Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji jest zbedny i wydtuza tok catego postepowania, powodujac,
ze traci sie cenny 3- miesieczny czas na rozpatrzenie petycji .

Odnoszac sie do powyzszego wyjasnié nalezy, ze zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. O petycjach, na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go
obstugujgcego niezwtocznie zamieszcza sie informacje zawierajacg odwzorowanie cyfrowe
(skan) petycji, date jej ztozenia oraz - w przypadku wyrazenia zgody, o ktérej mowa w art. 4
ust. 3 - imie i nazwisko albo nazwe podmiotu wnoszgcego petycje lub podmiotu, w interesie
ktorego petycja jest sktadana. Jak wynika natomiast z art. 8 ust. 2 powotanej ustawy
informacja, o ktérej mowa w ust. 1, jest niezwtocznie aktualizowana o dane dotyczace
przebiegu postepowania, w szczegdlnosci dotyczace zasieganych opinii, przewidywanego
terminu oraz sposobu zafatwienia petycji. Pojecie "niezwtocznie" nie posiada okreslenia
ustawowego i positkujgc sie czy to wskazaniami doktryny, czy to definicjami stownikowymi,
przez pojecie to nalezy rozumieé "bez nieuzasadnionej zwtoki", czyli bez zbednych czynnosci,
przeszkdd, ale z zachowaniem czynnosci przewidzianych przepisami.

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz zamieszczenie informacji, o ktérej mowa wyzej powinno
nastgpi¢ niezwtocznie, czyli bezposrednio po otrzymaniu petycji lub wystgpieniu zdarzen
wymagajacych aktualizacji zamieszczonej juz informacji. Z informacji dostepnej pod adresem:
https://bip.msiemianowicesl.finn.pl/bipkod/15835410 wynika, iz petycja w sprawie
wprowadzenia Strategii Rozwoju Miasta zgodnie z obowigzujacg ustawg wraz z uchwata Rady
Miasta z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej wprowadzenia
Strategii Rozwoju Miasta, zgodnie z obowigzujacg ustawg zostata umieszczona w BIP w dniu 1
czerwca 2021 r. Dodania wymaga, iz stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy o petycjach, petycja
powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej zwtoki, jednak nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od
dnia jej ztozenia. O ile mozna zgodzic¢ sie ze stanowiskiem, iz informacja o petycji i sposobie
jej rozpatrzenia nie zostaty niezwtocznie zamieszczone w BIP, to jednak w dniu 1 czerwca
2021 r. petycja jak i uchwata Rady dot. rozpatrzenia petycji zostaty umieszczone w BIP. Organ
wtasciwy do rozpatrzenia petycji zachowat termin ustawowy, przewidziany dla jej
rozpatrzenia.

Rada Miasta petycje z dnia 26 marca 2021 r. skierowata na najblizszej sesji przypadajacej po
dniu ztozenia petycji tj. w dniu 29 kwietnia 2021 r. do Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji,



zgodnie z regulacjg Statutu Miasta w tym zakresie. Tym samym w Swietle powyzszego nie
zasadne jest twierdzenie Autora petycji, iz przekazywanie petycji do Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji jest rzeczg zbedng. Zaakcentowania wymaga, ze organem wfasciwym do przekazania
skargi, wniosku czy petycji pozostaje organ gminy jakim jest Rada Miasta (czyli ten organ,
ktéry otrzymat wskazane dokumenty), a nie przewodniczacy Rady Miasta, ktory organem
gminy nie jest. Odmiennej interpretacji nie da sie pogodzic z trescig obowigzujacych
przepisow. We wszystkich wskazanych przypadkach przepisy postuguja sie pojeciem; "organ",
ktére nalezy definiowac jednolicie. Oczywistym jest przy tym wskazanie, ze przedmiotowe
regulacje sg dla Rady Miasta wigzace. Analizujgc tres¢ wniesionego pisma pod katem
powotania przez Autora petycji nowych faktow lub dowoddw, nalezy zwréci¢ uwage na dwie
kwestie. Po pierwsze muszg to by¢ nowe fakty lub dowody, nieznane podmiotowi
wtasciwemu do rozpatrzenia petycji. Po drugie nowe fakty lub dowody muszg miec znaczenie
z punktu widzenia tresci petycji, powinny zatem cho¢ potencjalnie doprowadzi¢ do innego
sposobu jej zatatwienia niz w przypadku wczesniej ztozonej petycji w tozsamym przedmiocie.
Reasumujac przedstawione przez wnoszgcego petycje zarzuty, w ocenie Rady Miasta, nie
zawierajg nowych faktéw lub dowoddw majacych wptyw na inny niz uprzednio sposob
rozpatrzenia petycji. Sprowadzajg sie one bowiem do podwazania funkcjonowania w ramach
organu stanowigcego gminy Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji, uwag NIK do Strategii
Rozwoju, uwzglednionych juz w obowigzujgcym dokumencie braku koniecznosci przekazania
przez Rade Miasta petycji do Komisji, formy zakomunikowania o przyjeciu przez Rade Miasta
uchwaty, zamieszczenia informacji o petycji w BIP, oraz polemiki z trescig uzasadnienia
uchwaty w zakresie art. 10 e ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Podniesione kwestie w
gruncie rzeczy nie dotyczg istoty zagadnienia, ktére natomiast sprowadza sie do
wprowadzenia Strategii Rozwoju Miasta. Autor petycji oczekuje wprowadzenia Strategii
Rozwoju Miasta zgodnie z obowigzujgcy ustawg uwzgledniajgc wymagania okreslone przez
art. 10 e ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Jak juz wyzej
podniesiono Strategia Rozwoju gminy jest dokumentem o charakterze fakultatywnym.
Organy gminy nie s3 tym samym zobligowane do jej wprowadzenia. Dopiero gdy gmina
zdecyduje sie na jej wprowadzenie jest zobligowana do uwzglednienia wymagan
wynikajacych z ustawy.

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji postanawia negatywnie zaopiniowac petycje z dnia
29.06.2021 r. dotyczacej wprowadzenia Strategii Rozwoju Miasta, zgodnie z obecnie
obowigzujgca ustawa, ztozong przez Pana Roberta Braksatora.

Gtosowanie: za — 2, przeciw — 0, wstrzymato sie — 1.

Ad. 4

W dniu 19 czerwca 2021 r. do Rady Miasta Siemianowic Slaskich wptyneta petycja

p. Roberta Braksatora w sprawie wprowadzenia planu oswietlenia miejsc publicznych i drég
w miescie Siemianowice Slgskie. Rada Miasta na XXXIII Sesji przekazata przedmiotowa
petycje do Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji celem rozpatrzenia.

Komisja na swoje posiedzenie zaprosita Autora petycji Pana Roberta Braksatora, Sekretarza
Miasta, Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Technicznej oraz Radce Prawnego Urzedu Miasta.
Osoby zaproszone udzielity obszernych wyjasnien w zakresie ztozonej petycji. Art. 18 ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo Energetyczne wskazuje zadania wtasne gminy w zakresie
zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe, do ktorych nalezy m. in.:



° art. 18 ust.1 pkt 1 planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe,

° art. 18 ust.1 pkt 2 planowanie oswietlenia znajdujgcego sie na terenie gminy (...),
° art. 18 ust.1 pkt 3 finansowanie oswietlenia (...),
° art. 18 ust.1 pkt 4 planowanie i organizacja dziatan majgcych na celu racjonalizacje

zuzycia energii i promocje rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze gminy.
Powyzsze, zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy Prawo Energetyczne, realizowane jest przez gmine,
zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku
takiego planu — z kierunkami rozwoju gminy zawartymi w studium uwarunkowan

i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz odpowiednim programem
ochrony powietrza przyjetym na podst. art. 91 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska. W przywotywanym przez Pana Roberta Braksatora art. 18 ustawy Prawo
Energetyczne nie ma zapisdéw moéwigcych o koniecznosci opracowania planu oswietlenia
miejsc publicznych i drég w mieécie Siemianowice Slaskie, poddaniu go konsultacjom
spotecznym i przyjeciu uchwaty w tej sprawie. Urzad Miasta przeprowadzit analize czy

w osciennych miastach zostata podjeta uchwata w sprawie planu oswietlenia miejsc
publicznych i drég.

1.Katowice - sprawdzono 1056 uchwat podjetych w latach 2018-2023.

2.Chorzéw - sprawdzono 639 uchwat podjetych w latach 2018-2023.

3.Piekary Slaskie - sprawdzono 1068 uchwat podjetych w latach 2018-2023.

4.Mystowice - sprawdzono 1465 uchwat podjetych w latach 2018-2023.

5.Czeladz - sprawdzono 533 uchwat podjetych w latach 2018-2023.

6.Bedzin - sprawdzono 195 uchwat podjetych w latach 2018-2023.

7.Bytom - sprawdzono 623 uchwat podjetych w latach 2018-2023.

W rejestrach uchwat w/w gmin nie wystepujg uchwaty dotyczgce wprowadzenia planu
oswietlenia miasta.

Ponadto Urzad Miasta wystgpit do Pomorskiej Grupy Konsultingowej S. A., bedacej jedna

z firm zajmujgcych sie opracowywaniem dokumentéw wynikajgcych z Ustawy Prawo
Energetyczne z zapytaniem: Czy na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 gmina ma obowigzek
stworzenia planu oswietlenia terenéw gminy wraz z oswietleniem drdg, przedstawienia go do
konsultacji spotecznych i uchwalenia uchwaty. Pomorska Grupa Konsultingowa S. A. wyrazita
poglad, iz nie ma zadnego trybu opracowywania i uzgadniania takiego planu.

Przepisy ustawy nie nakazujg opracowania dokumentu zawierajgcego plan oswietlenia miejsc
publicznych i drég, a jedynie wskazujg, iz planowanie oswietlenia znajdujgcego sie na terenie
gminy, tj.: miejsc publicznych, drég gminnych, powiatowych i wojewddzkich, krajowych-
innych niz autostrady i drogi ekspresowe czy czes¢ drdég krajowych - innych niz autostrady

i drogi ekspresowe, nalezy do zadan wtasnych gminy. W ramach tych zadan, corocznie,
planuje sie modernizacje i budowe poszczegdlnych odcinkéw oswietlenia, w tym wymiany,
uzupetnienia opraw, stupéw czy linii kablowych. Ponadto planuje sie wykonywanie
konserwacji i serwisowanie o$wietlenia przeprowadzajgc stosowne postepowania
przetargowe i podpisujgc umowy z wykonawcami. Przygotowuje sie takze wieloletnie plany
realizacji inwestycji. Przyktadami mogg by¢ realizowane wieloletnie inwestycje w postaci
projektu pn.: ,Jasno Bezpiecznie i Ekologicznie” - finansowany ze srodkéw zewnetrznych czy
inwestycja wieloletnia finansowana ze srodkéw wtasnych gminy pn.: ,,Budowa infrastruktury
oswietleniowej”, w ramach ktérej wymienione zostaty stupy i szafy zasilajgce. Inwestycje te



planuje sie z racjonalnym wykorzystaniem srodkdw publicznych, poprzez: konsultacje z firma
serwisujacg oswietlenie, ktéra wykonujac coroczne przeglady oswietlenia, w tym badania
sprawnosci linii kablowych, wskazuje miejsca konieczne do modernizacji/wymiany, celem
zachowania sprawnosci oswietlenia w miescie, analize zasadnosci wptywajacych wnioskow
mieszkancéw o doswietlenie wskazanych przez nich terenéw, wymiane opraw na
energooszczedne z mozliwoscia regulacji luminacji oswietlenia w porze péznonocnej,

z zastosowaniem zegarowego wtaczania i wytgczania oSwietlenia, stosowanie
obowigzujgcego prawa lokalnego przy projektowaniu nowo powstajgcych miejscach: place,
skwery i inne miejsca publiczne wraz z drogami.

Nieuprawnione jest zatem twierdzenie, iz brak dokumentu zawierajgcego plan oswietlenia
miejsc publicznych i drég prowadzi do btednego podejscia inwentaryzacyjnego,
nieprawidtowego wykazu obwoddw, czy braku okreslenia przestrzeni narazonego na akty
wandalizmu czy przestepczosci. Ponadto brak takiego dokumentu nie wptywa na zuzycia
energii dla poszczegdlnych obwoddw czy nieracjonalne gospodarowanie srodkami
przeznaczonymi na oswietlenie. Urzgd Miasta w ramach swoich dziatan zwigzanych

z oSwietleniem: prowadzi systematyczne kontrole urzadzen oswietlenia poprzez wizje
lokalne; reaguje na zgtoszenia mieszkancow, zgtaszajgc wszelkie awarie do firm serwisujgcych
oswietlenie, dociekajgc przyczyn awarii w szczegdlnosci w miejscach, gdzie dochodzi do ich
powtarzalnosci; prowadzi zbiorcze zestawienie od 2015 roku zuzycia energii elektrycznej dla
poszczegdlnych obwodéw opierajgc sie na kontrolach licznikdéw, konfrontujac je z odczytami
wykonanymi przez dostawce energii elektrycznej; kontroluje koszty zwigzane z dystrybucjg i
dostawg energii elektrycznej; przygotowuje postepowania na serwis oswietlenia oraz
nadzoruje realizacje wyniktych z nich zawartych uméw. Firmy serwisujgce oswietlenie,
bedace wtasnoscig gminy jak i firmy Tauron sg skrupulatnie rozliczane z dziatarh wynikajacych
z zapiséw w umowach; kontroluje wyniki dokonywanych pomiaréw przez firme zewnetrzng;
wszelkie prace zwigzane z modernizacjg czy budowa infrastruktury oswietleniowej
wykonywane sg pod nadzorem oséb z wymaganymi uprawnieniami, na bazie dokumentacji
projektowej; wykonywanie wszelkich inwestycji z wykorzystaniem nowych technologii (np.
Wykorzystaniem OZE czy zastosowaniem o$wietlenia typu LED) poprzedzone sg wykonaniem
audytu energetycznego; corocznie opracowuje plan inwestycji zwigzanych z modernizacja
sieci oSwietleniowej. Realizacja planowanych inwestycji uzalezniona jest od przydzielonych
funduszy w ramach budzetu; realizuje Zarzagdzenie nr 2140/2021 Prezydenta Miasta
Siemianowice Slaskie z dnia 25 maja 2021 r. w sprawie: wyznaczenia jednostki z terenu
Siemianowic Slaskich wtasciwej do wspdinego przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia obejmujacego dostawe energii elektrycznej realizowanego na podstawie
porozumienia z Urzedem Metropolitalnym Gdrnoslasko - Zagtebiowska Metropolia;
opracowuje dokument , Aktualizacja zatozen do planu zaopatrzenia gminy Siemianowice
Slaskie w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe” wynikajacy z art. 19. Ustawy Prawo
Energetyczne. Majac na uwadze powyzsze

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji postanawia negatywnie zaopiniowac petycje dotyczaca
wprowadzenia planu o$wietlenia miejsc publicznych i drég w miescie Siemianowice Slaskie,
ztozong przez Pana Roberta Braksatora.

Gtosowanie: za — 3, przeciw — 0, wstrzymato sie — 0.



Ad. 5
Spraw biezacych nie wniesiono.

Przewodniczacy
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
/-/ Grzegorz Jurkiewicz



