


Uzasadnienie

Do Rady Miasta Siemianowic Slaskich w dniu 15 pazdziernika 2025 r. wptyneto pismo o podjecie przez Rade
dziatafi zmierzajacych do przyjecia na poziomie gminy regulacji w zakresie ograniczenia godzin nocnej
sprzedazy napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz uporzadkowania
liczby zezwolefi i zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania alkoholu na terenie gminy. Rada Miasta na
XXIV Sesji w dniu 30 pazdziernika 2025 r. przekazala przedmiotowa petycj¢ do Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji celem rozpatrzenia. Komisja na swoje posiedzenie zaprosita Autora pisma, ktory nie stawit si¢ na
posiedzenie oraz Radce Prawnego Urzedu Miasta.

Komisja po dokonaniu analizy tre$ci pisma oraz zakresu proponowanych regulacji prawnych, stosownie do
art. 222 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeksu postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2025r.
poz.1691) dalej k.p.a. ktory stanowi, Ze o charakterze pisma decyduje jego tres¢, anie forma zewngtrzna
uznata, ze pismo spelnia przestanki okre$lone w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj.
Dz. U. 22018 r. poz. 870), tj. zawiera zadanie dotyczace podjecia dziatan mieszczacych si¢ w zakresie zadan
i kompetencji organu gminy, majacych na celu zmiang¢ obowiazujacych przepisow prawa miegjscowego.
Postulowane przez autora pisma dzialania zmierzatyby bowiem do uchwalenia aktu prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990t. osamorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z2025r.
poz.1153), ustanawiajgcego powszechnie obowigzujace ograniczenia w zakresie nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych. W zwiazku z powyzszym pismo zostato zakwalifikowane do rozpatrzenia jako petycja, a nie
wniosek w rozumieniu art. 241 k.p.a.

W odniesieniu do zamieszczonej w piSmie propozycji podjecia przez Rad¢ Miasta uchwaly
w przedmiocie uporzagdkowania liczby zezwolen i zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania alkoholu
na terenie gminy, przyjdzie zauwazy¢ ze Rada Miasta wtym przedmiocie podjela uprzednio uchwatle.
W gminie Siemianowice Slaskie obowiazuje uchwata nr 613/2018 Rady Miasta Siemianowic Slaskich z dnia
14 czerwca 2018r. w spraw1e ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych
i zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie miasta Siemianowice
Slaskie. Uchwala ta zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego (Dziennik
Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego z 2018 r. poz. 3919). Stad tez petycje w tym zakresie przyjdzie uznaé za
bezzasadng.

Natomiast w odniesieniu do zamieszczonej w petycji propozycji podjecia dziatah zmierzajacych do
wprowadzenia regulacji prawnej dotyczacej zakazu nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy na obszarze gminy Siemianowice Slaskie w godzinach nocnych
wskazania wymaga, ze ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2023 poz. 2151) przyznaje gminom kompetencje w zakresie ksztaltowania lokalnej
polityki alkoholowej. Wprowadzenie regulacji ograniczajacych sprzedaz napojoéw alkoholowych, w tym nocng
sprzedaz alkoholu przeznaczonego do spozycia poza miejscem sprzedazy, ma jednak charakter fakultatywny.
Podjecie uchwaly na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy wymaga wykazania istnienia realnych i konkretnych
przestanek uzasadniajacych ingerencje w sfere praw i wolnosci. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, w tym
wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z 22 maja 2019 r. sygn. akt II SA/Rz 200/19,
konieczne jest wykazanie, ze nocna sprzedaz alkoholu faktycznie wystepuje na danym obszarze, ze rodzi realne
zagrozenie dla bezpieczenstwa, porzadku publicznego, zdrowia lub moralnosci publicznej oraz ze
wprowadzenie zakazu pozostaje $rodkiem adekwatnym i skutecznym dla neutralizacji tych zagrozen.

Komisja wtym zakresie zasiegnela opinii Komendanta Komendy Miejskiej Policji, Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Strazy Miejskiej oraz
Oérodka Interwencji Kryzysowej w Siemianowicach Slaskich. Z opinii Policji wynika, ze wprowadzenie
ograniczenia w zakresie sprzedazy alkoholu wplynie niewatpliwie na poprawe bezpieczenstwa publicznego,
redukcje przestepstw iwykroczen (zniszczefi mienia, bojek ipobi¢, rozbojow zakidcania spokoju itp.).
Ograniczenie dostgpu do alkoholu zmniejszy zpewnoscig liczbe incydentow zwigzanych zjego
naduzywaniem, dotyczacych migdzy innymi szeroko rozumianej przemocy domowej. Z opinii Miejskiej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wynika z kolei, ze wprowadzenie takiej regulacji poprawi
bezpieczenstwo mieszkancow Siemianowic Slaskich. W ocenie Komendanta Strazy Miejskiej decyzja w tej
sprawie powinna by¢ poprzedzona analizg danych pochodzacych z wiasciwych shuzb oraz oceng rzeczywistych
potrzeb lokalnej spotecznosci.

Podkreslenia wymaga, ze na chwile obecng prowadzone sg prace legislacyjne nad zmianami w ustawie
zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,
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