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UCHWALA NR ..o -
RADY MIASTA SIEMIANOWIC SLASKICH

w sprawie uznania skargi zlozonej na Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie, za bezzasadng

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.) oraz art.229 pkt.3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572)

Rada Miasta Siemianowic Slaskich
uchwala:

§ 1. Przyja¢ do wiadognos’ci stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji odnosnie skargi na Prezydenta
Miasta Siemianowice Slaskie.

§ 2. Uzna¢ przedmiotowa skarge za bezzasadng.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Siemianowic Slaskich.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 20 marca 2025 r. rozpatrywala, zgodnie
z dyspozycja Rady Miasta Siemianowic Slaskich z dnia 6 marca 2025 r., skarge nr PR.1510.2.2025
z dnia 11.02.2025 r., ztozong przez Pana | 2 Prezydenta Miasta Siemianowice Slqskie. z
tresci pisma wynika, iz wnoszacy skarge jest przedsi¢biorcg i wyraza ubolewania co do tego jak zostat
potraktowany  przez  Prezydenta Miasta i podleglych mu  pracownikéw  jednego
z Wydzialéow Urzgdu Miasta zajmujacych sie obstuga organu podatkowego. W skardze sformutowano
szereg zatrzutéw majacych  zwigzek z uprzednim ustaleniem wyzej wymienionego wymiaru podatku,
obejmujacych:
- zaniedbanie oraz nienalezyte wykonanie zadahn zwigzanych =z naliczeniem odsetek oraz
zdroworozsadkowym podejsciem do ich naliczenia wobec osoby skladajacej skarge,
- naruszeniem intereséw skarzgcego poprzez nieuczciwe podejscie do skarzacego w zakresie procedury
naliczenia podatku od nieruchomosci.
- braku podstawowej empatii oraz zdrowego rozsadku w przypadku wydawanych decyzji oraz préby
egzekucji odsetek,
- skandalicznego zachowania wobec skarzacego przejawiajacego si¢ przez zastraszanie zaréwno przez

naczelnika jednego z wydziatow jak i urzednikow
Wnoszacy skargg oczekuje ponadto umorzenia naliczonych mu odsetek.

Analiza tresci skargi pozwala przyjaé, iz skarzacy faktycznie wyraza niezadowolenie z powodu naliczenia

mu podatku, odsetek od podatku oraz pézniejszego egzekwowania zobowigzania,

Komisja na swoje posiedzenie zaprosifa Skarzacego, Naczelnika Wydzialu Podatkéw w Urzedzie Miasta

Siemianowice Slaskie oraz Radce Prawnego Urzedu Miasta Siemianowice Slaskie.

Skarzacy nie przybyt na posiedzenie Komisji, przestal jednak dodatkowe pismo z dnia 17 marca 2025 r., w
ktérym powoluje si¢ na fakt koniecznosci zaskarzenia decyzji podatkowej do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, z powodu jej niezgodnosci z przepisami prawa. Pismo to zasadza si¢ na

polemice z trescia skarzonej decyzji.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz przedmiotem postgpowania wyjasniajacego ze strony Komisji moze by¢
jedynie kwestia dzialan podejmowanych przez pracownikow organu po wydaniu decyzji,
a zwigzana z przekazywaniem przez pracownikow organu stronie informacji o koniecznosci wypetnienia
przez nig obowiazkéw wynikajacych z decyzji (forma, sposéb przekazania informacji). Natomiast kwestia

samej decyzji — zakresu merytorycznego pozostaje poza zakresem tej oceny. Cztonkowie Komisji nie moga
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wchodzi¢ w zakres merytoryczny wydanych decyzji, gdyz radni nie majg kompetencji by podwazac¢ decyzje
wydane przez organ podatkowy. Kompetencje do wydania decyzji posiada organ podatkowy — Prezydent
Miasta, badZ osoba przez niego upowazniona. Jesli strona nie zgadza si¢ z trescia wydanej decyzji to ma
prawo zaskarzy¢ ja do organu wyzszego stopnia, a nastgpnie zlozyé skarge do wojewddzkiego sadu
administracyjnego. Strona z takiej mozliwodci skorzystata, obecnie sprawa toczy si¢ przed Wojewodzkim
Sadem Administracyjnym w Gliwicach, ktdrego przedmiot jest decyzja ostateczna organu drugiej instancji
Samorzadowego Kolegium Odwolawezego w Katowicach, utrzymujaca w mocy decyzje Prezydenta Miasta.
W tym miejscu napomnie¢ wypada, iz postepowanie sagdowe w zakresie dot. kontroli decyzji ma
pierwszenstwo przed postgpowaniem skargowym. Nadto zakres kompetencji kontrolnych radnych jest
rowniez ograniczony ze wzgledu na tajemnice skarbows. Katalog podmiotow, ktérym mogg by¢
udostegpniane akta objete tajemnica skarbowa zostal wymieniony w art. 298 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. Ordynacja podatkowa dalej o.p. Stosownie do art. 299 § 1 o.p. podmiotom wymienionym w tym katalogu
moga by¢ takze udostgpniane informacje zawarte w aktach spraw podatkowych. Informacje takie mogg by¢
takze udostgpniane podmiotom wymienionym w art. 299 § 3 o.p. Wéréd tych podmiotéw nie wymieniono

radnych Rady Miasta.

Wydana w sprawie decyzja podatkowa korzysta z przymiotu ostatecznosci, co oznacza, Zze podlega
wykonaniu z mocy prawa, a tym samym obowigzek wynikajacy z decyzji jest wymagalny. Niezrealizowanie
decyzji poprzez niezaptacenie podatku w terminie, powoduje powstanie zaleglosci podatkowej. Zgodnie z

art. 53 o.p. od zaleglosci podatkowych naliczane sa odsetki za zwloke.

Wierzyciel podatkowy (gmina/miasto) moze zatem domagaé si¢ wykonania przez adresata decyzji
zobowiazania podatkowego. Decyzja ostateczna stanowi wiec podstawe wystawienia tytutu wykonawczego

i wszczecia postepowania egzekucyjnego.

Uwypuklenia wymaga, ze pracownicy organu podatkowego zgodnie z art. 124 o.p. podjeli dzialania
zmierzajace do doprowadzenia wykonania decyzji zgodnie z przepisami prawa podatkowego, przekonania
skarzacego aby ten wykonat zobowiazanie bez potrzeby wszczynania postgpowania egzekucyjnego. Organ

zastosowat sie¢ do art. 124 o0.p. w brzmieniu:

Organy podatkowe powinny wyjasniaé stronom zasadnosé przestanek, ktérymi kierujq sig przy zatatwianiu
sprawy, aby w miare mozliwosci doprowadzié¢ do wykonania przez strony decyzji bez stosowania Srodkoéw

DPrZVmusy.

Podobne regulacje zawarto w art. 6 § 1b. ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji

w brzmieniu:
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Przed podjeciem czynnosci zmierzajqcych do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych wierzyciel moze
podejmowaé dzialania informacyjne wobec zobowigzanego zmierzajgce do dobrowolnego wykonania przez

niego obowiqzku.

Dodania w tym miejscu wymaga, ze ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postegpowaniu egzekucyjnym w

administracji zawiera ponizsze uregulowanie:

art. 15. [Obowigzek przestania zobowigzanemu upomnienia]

$§ 1. Egzekucja administracyjna moze byé wszczeta, jezeli wierzyciel, po uplywie terminu do wykonania
przez zobowigzanego obowigzku, przestal mu pisemne upomnienie, zawierajgce wezwanie do wykonania
obowiqgzku z zagrozemiem skierowania sprawy na droge postgpowania egzekucyjnego oraz inne dane
niezbgdne do prawidlowego wykonania obowigzku przez zobowigzanego, chyba ze przepisy szczegdlne
stanowiq inaczej. Postgpowanie egzekucyjne moze byé wszczgte dopiero po uphwie 7 dni od dnia
dorgczenia tego upomnienia.

§ la. Upomnienie zawiera pouczenie zobowigzanego, ze w przypadku niewykonania w catosci obowiqzku w
terminie 7 dni od dnia dorgczenia upomnienia zobowigzany ma obowigzek zawiadomienia wierzyciela, a po
dorgczeniu zobowigzanemu odpisu tytulu wykonawczego - réwniez organu egzekucyjnego, o zmianie adresu
jego miejsca zamieszkania lub siedziby.

§ 1b. Upomnienie zawiera imie¢ i nazwisko, stanowisko stuzbowe oraz podpis osoby upowaznionej do
dziatania w imieniu wierzyciela. Upomnienie generowane automatycznie moze nie zawierac podpisu tej

osoby.

Wyrazona w tym zakresie zasada zagrozenia (upomnienia) stanowi element zasady ogdélnej naklaniania
zobowigzanego do dobrowolnego wykonania obowigzku — zob. P. M. Przybysz [w:] Postgpowanie

egzekucyjne w administracji. Komentarz, wyd. 1I, LEX/el. 2025, art. 15.

Wierzyciel w stanie faktycznym sprawy wypelniajac obowigzek zawarty w powolanym  przepisie
wystosowal do zobowigzanego upomnienie, w ktorym wezwal go do wykonania obowigzku

z zagrozeniem skierowania sprawy na drogg postepowania egzekucyjnego.

Pismo, ktdre zostalo skierowane do zobowigzanego bylo obligatoryjna czynnoscig wierzyciela,
poprzedzajgcg zamiar wszczecia postgpowania egzekucyjnego. Pismo to zawieralo wszystkie wymagane
przez ustawe o postepowaniu egzekucyjnym w administracji elementy. Dzialania podejmowane przez
pracownikéw organu podatkowego nastawione byly na doprowadzenie do wykonania decyzji zgodnie z
przepisami prawa podatkowego, przekonania podatnika aby ten wykonal obowiazek okreslony decyzj¢ bez

potrzeby wszczynania postgpowania egzekucyjnego.
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Nie mozna traci¢ przy tym z pola widzenia obowiazkéw jakie cigza na pracownikach sektora
samorzadowego w kontekscie dbalosci o $rodki publiczne nalezne gminie i ewentualnego naruszenia
dyscypliny finansoéw publicznych. Jak przy tym wynika z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 1.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej

naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidlowego obliczenia.

Kwestia umorzenia odsetek pozostaje takze poza zakresem kompetencji organu do ktorego skierowano
skarge. Udzielenie ulg w splacie zobowiazan podatkowych lezy w kompetencji Prezydenta Miasta, co

wynika z art. 67 b o.p.

W przedstawionym stanie faktycznym sprawy zostaty podjete przez pracownikéw organu podatkowego
dziatania majace na celu zapewnienie =zrealizowania decyzji ostatecznej, w  zgodzie
z przepisami ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz przepisami o.p. Decyzja ta nie
ulegla wstrzymaniu wykonania stosownie do art. 239 f §1 o.p. gdyz zainteresowany nie wystapit ze

stosownym wnioskiem wraz z propozycja zabezpieczenia zobowigzania.

Niezrealizowanie decyzji przez zobowigzanego w terminie uprawnialo wierzyciela stosownie do art. 53 o.p.
do naliczenia odsetek za zwloke. Natomiast kwestia wydanej decyzji — zakresu merytorycznego tego
rozstrzygniecia jak wyzej wyjasniono pozostaje poza zakresem tej oceny.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uznaje skarge za bezzasadna.

Glosowanie: za - 4, wstrzym. - 0 , przeciw -0 .

Pouczenie:

Zgodnie z przepisem art. 239 §1 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego, w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z

odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzacego
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