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RADY MIASTA SIEMIANOWIC $LASKICH

z dniaqu.)..*...@..@:.. 2024 r.

w sprawie uznania skargi zloZonej na Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie, za bezzasadna

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (jednolity tekst
Dz. U. 22024 r., poz.609 zpdézn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postgpowania administracyjnego ( jednolity tekst Dz. U. z 2024 r., poz. 572)

Rada Miasta Siemianowic Slaskich
uchwala:

§ 1. Przyja¢ do wiadomosci stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji odnosnie skargi na Prezydenta
Miasta Siemianowice Slaskie.

§ 2. Uzna¢ przedmiotowa skarge za bezzasadna.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Siemianowic Slgskich.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Siemianowic Slaskich

Adam Cebula
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Uzasadnienie

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 18 czerwca 2024 r. rozpatrywala, zgodnie
zdyspozycja Rady Miasta Siemianowic Slaskich zdnia 10czerwca 2024r., skarge nr
PR.1511.1.2024 z dnia 21 maja 2024 r., ztozong przez przedsigbiorstwo | na Prezydenta
Miasta Siemianowice Slaskie. Z tresci skargl wynika, iz dotyczy ona gromadzenia i udostgpniania przez
organ wykonawczy informacji wprowadzajacych nowe zapisy danych informatycznych. Komisja na swoje
posiedzenie zaprosila Skarzacego, Naczelnika Wydzialu Rozwoju Miasta oraz Radcg Prawnego Urzedu
Miasta Siemianowice Slqskle

Jak wynika z ‘wyjasnien przekazanych przez Pierwszego Zastgpce Prezydenta Miasta, Prezydent Miasta
Siemianowice Slaskie, jako organ wykonawczy prowadzi iaktualizuje zbiory danych przestrzennych
wylgcznie dla miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (MPZP) oraz studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP). S3 to jedyne zbiory, dla ktérych istnieja akty
na podstawie ktorych moga one by¢ prowadzone. Oba zbiory przeszly prawidlowa walidacje w walidatorze
udostgpnionym  przez ~ Ministerstwo  Rozwoju i Technologii, dostepnym pod adresem:
https:/aplikacje.gov.pl/app/eov_xml validator/. Zbiory sa zgodne ze schematem aplikacyjnym
wynikajacym z przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika
2020 r. wsprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego, dostgpnym pod adresem:

https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/schematv-aplikacvyine.

Walidator udostgpniony przez Ministerstwo znajduje si¢ obecnie w wersji ,,1.0.”, co oznacza, ze waliduje
dane przestrzenne izbiory tych danych wylacznie w schemacie aplikacyjnym danych przestrzennych
(GML) ,,1.0.”. Schemat w tej wersji nie jest dostosowany do informacji o planie ogélnym gminy. W fazie
zamknigtych testow dostgpny jest walidator,2.0.” dzialajagcy na schemacie aplikacyjnym danych
przestrzennych (GML) ,,2.0.” — schemat ten zostal dostosowany do danych przestrzennych dotyczacych
planéw ogolnych gmin, jak i zbioréw tych danych. Walidator nie zostal jeszcze oficjalnie udost¢pniony.
Tym samym, nie istnieje na ten moment walidator danych przestrzennych dla planéw og6lnych gmin, a to
wlasnie jest przedmiot skargi.

Dane przestrzenne i zbiory danych przestrzennych tworzone sg w oprogramowaniu Quantum GIS. Jest to
otwarte ibezplatne oprogramowanie geoinformacyjne (GIS). Ministerstwo Rozwoju i Technologii
przygotowalo dedykowana wtyczke (,wtyczka APP 2.0.”) mozliwa do wykorzystania wylacznie w tym
oprogramowaniu, sluzaca do tworzenia danych. Ministerstwo przy tworzeniu danych przestrzennych
i zbioréw danych przestrzennych rekomenduje stosowanie tego oprogramowania lacznie z dedykowana
wtyczka. To darmowe narzg¢dzie wspierane irekomendowane przez Ministerstwo. Nowa wersja wtyczki
umozliwiajaca sporzadzenie danych przestrzennych o przystapieniu do sporzadzania planu ogdlnego
w dalszym ciggu znajduje si¢ w fazie testow ioznaczona jest w repozytorium wtyczek jako
~eksperymentalna”, stad moze powodowa¢ bledy, zaréwno w trakcie pracy, jak i w plikach wynikowych.

Wazng informacj¢ stanowi, Zze dane przestrzenne oraz zbiory danych przestrzennych utworzone
w zalecany przez Ministerstwo sposob, tj. w darmowym oprogramowaniu Quantum GIS, zawieraja w sobie
informacje, ktéra nie jest zawarta w schemacie aplikacyjnym, udostepnionym przez Ministerstwo. To
oznacza, ze dane przestrzenne izbiory zawieraja wtresci dodatkowe elementy i przestrzenie nazw
(wfs:FeatureCollection), ktdre nie znajdujg si¢ w schemacie aplikacyjnym *.XSD z rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. Przedsiebiorstwo Geo-System Sp. z 0.0.
utworzylo darmowy walidator w zgodnosci ze schematem aplikacyjnym 2.0, gdzie mozna pomingé
te dodatkowe elementy. Sporzadzone dane przestrzenne dla przystapienia do sporzadzania planu ogélnego
miasta Siemianowice Slaskie (nie utozsamiaé ze zbiorem danych przestrzennych) przeszly prawidiowo
walidacj¢ na udostepnionym przez przedsigbiorstwo Geo-System Sp. z 0.0. walidatorze, dostepnym pod
adresem: htips:/e-mapa.net/app/. Walidacja danych przestrzennych dla planu ogélnego uzyskala zatem
zgodnos¢ ze schematem aplikacyjnym. Dane przestrzenne nie przejdg walidacji w walidatorze dostgpnym
pod adresem: https://aplikacie.pov.pl/app/eov_xml validator/ (walidator Ministerstwa), bowiem nie zostat
on jeszcze dostosowany do schematu aplikacyjnego ,,2.0.” uwzgledniajacego dane dotyczace planu
ogdlnego.

Podobnie zbiory zachowujg si¢ w przypadku podpisania ich podpisem elektronicznym (co jest wymagane
obowiazujacymi przepisami), wtedy walidator moze wyrzucié blad, ze zbidr zawiera w tresci dodatkowe
elementy i przestrzenie nazw zwiazane z podpisem elektronicznym (ds:Signature).




Podana przez przedsigbiorstwo darmowa strona do walidacji, dostgpna pod adresem:
https:/www.freeformatter.com/xml-validator-xsd.htm!  wykazuje ten sam schemat btedu i nie umozliwia
pomini¢cia dodatkowych elementéw utworzonych przez oprogramowanie Quantum GIS i ,,wtyczkg APP
2.0.”. Po usunigciu tych dodatkowych elementéw recznie dane przestrzenne utworzone dla przystapienia do
sporzadzania planu ogélnego przechodza walidacj¢ prawidlowo réwniez w tym walidatorze.

Podkreslenia wymaga, ze jedynym wlasciwym (oficjalnym) walidatorem danych przestrzennych dla
aktéw planowania przestrzennego jest walidator udostepniony przez Ministerstwo. Na ten moment,
w zwigzku z faza testowg ,walidatora 2.0.” nie sposéb oceni¢ poprawnosci danych przestrzennych dla
planéw ogodlnych, w oficjalny sposéb. Kiedy walidator zostanie udostgpniony — wtedy mozliwa bedzie
weryfikacja danych przestrzennych dla przystapienia do sporzadzania planu ogélnego i wprowadzenie
ewentualnych korekt w przypadku wystapienia bledéw, o czym walidator poinformuje i wskaze, co trzeba
skorygowac. Do tego wlasnie stuzy walidator, zeby zweryfikowaé przygotowane dane i naniesé poprawki,
zgodnie z raportem w przypadku rozbieznosci ze schematem aplikacyjnym.

Prace nad planem ogdlnym miasta Siemianowice Slaskie dopiero si¢ rozpoczely. Brak jest zatem
przestanek, o ktérych mowa w art. 67c ust. 2 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, do utworzenia lub aktualizacji zbioru, w postaci podpisanego pliku GML.

Ustawodawca jednoznacznie wskazal wart. 67c ust. 1 ustawy z27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, Ze organy, wtoku prowadzonej procedury planistycznej, tworza
i aktualizuja dane przestrzenne dla aktéw planowania przestrzennego. Jak wynika zart. 67c
ust. 1 wzwigzku zart.67a ust.3pkt1i2 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
w przypadku rozpoczgcia prac nad planem ogdlnym bedg to wylacznie dane przestrzenne obejmujace:

Dlokalizacj¢ przestrzenng obszaru obj¢tego aktem w postaci wektorowej w obowigzujacym panstwowym
systemie odniesien przestrzennych oraz

2)atrybuty zawierajace informacje o akcie.

Dane dotyczace uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu ogdlnego stanowig dane projektowe.
Ministerstwo Rozwoju i Technologii informuje na swojej stronie, Zze dane projektowe nie podlegaja
publikacji, jak rowniez nie ma obowigzku podpisywania tych danych. Zbiér danych przestrzennych podlega
aktualizacji iudostgpnieniu dopiero po zaistnieniu jednej z przestanek wymienionych w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Nalezy rozrézni¢ pojecie zbioru danych przestrzennych
od danych przestrzennych.

Doda¢ nalezy, ze zaréwno zbidr danych przestrzennych dla miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, jak istudium uwarunkowan ikierunké6w zagospodarowania przestrzennego oraz dane
przestrzenne dla przystapienia do sporzadzania planu ogélnego otwierajg si¢ prawidlowo
w oprogramowaniu Quantum GIS.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznaje skarge za bezzasadng.

Glosowanie: za - 4 , wstrzym. - 0, przeciw - 0.

Pouczenie:

Zgodnie zprzepisem art.239 §1 Ustawy zdnia 14czerwca 1960r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego, w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzgcego.




