Siemianowice Slaskie, dnia 18.01.2021 r.
FP.3120.2.41.2020

Adresat:
(tre$¢ podlegajgca anonimizacji)

PISEMNA INTERPRETACJA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Siemianowice Slaskie dziatajac na podstawie art. 14j § 1i § 3 w zwiazku z art. 14c
i art. 14k § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1325
z pozn. zm.) oraz art. 1 ust.1 pkt 2 i art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1546) w zwigzku z wnioskiem z dnia 22.10.2020 r. (wptyw

do tut. Urzedu 28.10.2020 r.) (tres¢ podlegajgca anonimizacji) o udzielenie pisemnej interpretacji
przepisow prawa podatkowego

postanawia

uznac stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku za prawidtowe, zgodnie z ktérym
ztozenie komornikowi dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa nie podlega
obowigzkowi zaptaty optaty skarbowej.

uzasadnienie

W dniu 28.10.2020 r. do tutejszego Organu wptynat (tre$¢ podlegajgca anonimizacji) , o wydanie
interpretacji indywidualnej w zakresie ustalenia:
* "Czy Wnioskodawca jako petnomocnik Klienta zobowigzany jest do zaptaty optaty skarbowe;j
od petnomocnictwa sktadanego komornikowi?".

Whioskodawca przedstawit stan faktyczny, z ktérego wynika, iz jest osobg fizyczng — radca
prawnym, ktory dziatajgc jako profesjonalny petnomocnik, podejmuje sie reprezentowania
podmiotu gospodarczego (dalej jako: klient) w sprawach zwigzanych z windykacjg przystugujgcych
mu wierzytelnosci na etapie postepowania rozpoznawczego przed sgdami powszechnymi oraz

na etapie postepowania egzekucyjnego. Podstawg dziatan podejmowanych w imieniu Klienta przez
whnioskodawce jest petnomocnictwo udzielone przez Klienta. W przypadku gdy wtasciwy sad wyda
nakaz zaptaty badz wyrok (opatrzony klauzulg wykonalnosci na rzecz Klienta) wnioskodawca
wystepuje do komornika z wnioskiem o wszczecie egzekucji. Wraz z wnioskiem o wszczecie
egzekucji wnioskodawca przedktada komornikowi petnomocnictwo udzielone mu przez Klienta
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do reprezentowania w sprawie.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o opfacie skarbowej, ztozenie dokumentu stwierdzajgcego
udzielenie petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii — w sprawie z zakresu
administracji publicznej lub w postepowaniu sgdowym podlega optacie skarbowe;j.
Whnioskodawca powzigt watpliwosci co do obowigzku uiszczenia optaty skarbowej z tytutu
petnomocnictwa sktadanego komornikowi w postepowaniu egzekucyjnym, w zwigzku z czym
wystepuje z wnioskiem o interpretacje. Przedstawiajgc swoje stanowisko, Wnioskodawca wskazaf,
iz Petnomocnik nie jest zobowigzany do zaptaty optaty skarbowe;j.

W uzasadnieniu Wnioskodawca wskazat na zamkniety katalog czynnosci, ktére podlegajg optacie
skarbowej, powotujac art. 1 ustawy o optacie skarbowej, zgodnie z ktérym optacie skarbowej
podlega ztozenie dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa lub prokury, albo jego
odpisu, wypisu lub kopii:
1. w sprawie z zakresu adminitracji publicznej lub
2. w postepowaniu sgdowym.
Whioskodawca powotuje sie réwniez na art. 6 ust. 1 pkt 4 tej samej ustawy, ktéry okresla moment
powstania obowigzku zaptfaty optaty skarbowej. W mysl powotanego przepisu, obowigzek zaptaty
opfaty skarbowej powstaje wytgcznie z chwilg ztozenia dokumentu petnomocnictwa:
1. w organie administracji publicznej,
2. w sadzie,
3. podmiocie, o ktéorym mowa w art. 1 ust. 2 ustawy, tj. podmiocie innym niz organ
administracji rzagdowej i samorzadowej, w zwigzku z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji publicznej.

W ocenie Wnioskodawcy nie ulega watpliwosci, iz postepowanie egzekucyjne, w ramach ktérego
Whioskodawca ztozyt petnomocnictwo, nie jest postepowaniem z zakresu administracji publicznej
ani postepowaniem sgdowym, za$ komornik sgdowy nie jest organem administracji publicznej,
sgdem czy tez podmiotem innym niz organ administracji rzgdowej i samorzgdowej wykonujgcym
zadania z zakresu administracji publicznej. Wnioskodawca uzasadnia swoje stanowisko powotujgc
nastepujace argumenty:

1. Brak mozliwosci uznania komornika za organ administracji publicznej lub podmiot inny

niz organ administracji rzagdowej i samorzadowej wykonujacy zadania z zakresu administracji
publicznej.

Postepowanie z zakresu administracji publicznej, jak wynika z art. 1 pkt 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego, regulowane jest przez przepisy procedury administracyjnej, postepowanie
egzekucyjne podlega zas regulacji Kodeksu postepowania cywilnego. Wnioskodawca powotat
wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 16 wrzesnia 2008 r.,

sygn. | SAG/G 192/08, gdzie stwierdzono jednoznacznie, iz z oczywistych wzgledéw nalezy
wykluczy¢ poglad, iz sagdowe postepowanie egzekucyjne moze miesci¢ sie w kategorii spraw

z zakresu administracji publicznej. Stad tez za zasadny nalezy uznaé wniosek, iz postepowanie
egzekucyjne nie jest postepowaniem z zakresu administracji publiczne;j.
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W art. 5 § 2 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego ustawodawca okreslit katalog
podmiotdw, ktére sg uprawnione do prowadzenia postepowan z zakresu administracji publicznej,
wskazujac, ze sg to: ministrowie, centralne organy administracji rzgdowej, wojewodowie,
dziatajgce w ich imieniu lub we wiasnym imieniu inne terenowe organy administracji rzgdowej
(zespolonej i niezespolonej) oraz organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne organy

| podmioty powotane do zatatwiania spraw nalezgcych do wtasciwosci tych organéw w sprawach
indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczaco.
Whioskodawca podnosi, iz "nie sposdb uznaé azeby komornik nalezat do ktérejkolwiek z kategorii
podmiotéw wymienionych w przywotanym przepisie".

Wobec powyzszego, na gruncie ustawy o optacie skarbowej brak jest podstaw, aby uznac,

ze komornik jest organem administracji publicznej bgdz tez podmiotem wykonujgcym zadania

z zakresu administracji publicznej innym niz organ administracji rzgdowej i samorzadowe;j.

Tym samym, ztozenie komornikowi petnomocnictwa w postepowaniu egzekucyjnym nie stanowi
ztozenia go "w sprawie z zakresu administracji publicznej", ktdre to ztozenie podlega optacie
skarbowej zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o optacie skarbowe;j.

2. Brak mozliwosci uznania komornika za sad, a prowadzonego przez niego postepowania
egzekucyjnego za postepowanie sgdowe.

Whnioskodawca powotat we wniosku zapis art. 2 ust. 1 ustawy o komornikach z 2018 r. oraz ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1309 z pdzn.
zm.) zgodnie z ktérym komornik sagdowy jest funkcjonariuszem publicznym dziatajgcym przy
sadzie rejonowym.

Podobnie na utozsamianie organu egzekucyjnego jakim jest komornik z sgdem nie pozwala ustawa
o optacie skarbowej. W tym zakresie jednoznaczne stanowisko zajgt Wojewddzki Sad
Administracyjny w Olsztynie, ktory rozstrzygajac kwestie statusu komornika w kontekscie tej
ustawy, w wyroku z dnia 8 lutego 2017 r. (sygn. | SA/O1 927/16) wskazat, iz z
prawnokonstytucyjnego punktu widzenia komornik jest organem wtadzy publicznej i to nie tylko
w znaczeniu funkcjonalnym, ale i podmiotowym. Jest on pomocniczym organem wymiaru
sprawiedliwosci, a w Swietle prawa egzekucyjnego wyodrebnionym od sgdu organem
egzekucyjnym. Komornik jest funkcjonariuszem publicznym dziatajgcym przy sadzie rejonowym.
We wskazanym wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 kwietnia 2012 r. sygn. SK 21/11
uznano, iz komornik nie jest organem administracji publicznej ani sgdem w rozumieniu przepisow
Ustawy o opfacie skarbowej.

Whioskodawca powotuje szereg wyrokéw sgdowych, m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 26 maja 2017 r. sygn. | SA Lu/1052/16, wskazujac, iz uzyte

w art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o optacie skarbowej sformutowanie "ztozenie dokumentu
stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa albo jego odpisu, wypisu lub kopii w postepowaniu
sgdowym" nie obejmuje ztozenia dokumentu petnomocnictwa (w oryginale, odpisie, wypisie

lub kopii) komornikowi w zwigzku z prowadzong przez niego egzekucja.

Ponad przytoczong powyzej argumentacje, wnioskodawca pragnie wskazaé na utrwalong linie
interpretacyjng, o ktérej mowa w art. 14n § 5 ustawy Ordynacja podatkowa, dotyczaca
problematyki obowigzku uiszczania optaty skarbowej od petnomocnictwa ztozonego komornikowi
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sgdowemu, ktéra byta przedmiotem szeregu interpretacji indywidualnych. | tak, tytutem przyktadu
Whnioskodawca, wskazuje na interpretacje indywidualne wydane przez:

1. Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 21.11.2019 r. sygn. COP-
13.310.10.2019.GWA z dnia 28.10.2019 r., z dnia 28.10.2019 r. sygn. COP-
13.310.1.2019.GWA, z dnia 03 pazdziernika 2018 r. sygn. PE-10-OP.3130.42.2018.BPO,

z dnia 27 lutego 2018 r. sygn. PE-10-OP.3130.30.91.2017.BPO, z dnia 4 marca 2016 .
sygn. PE-OP.3130.15.2016.BPO;

2. Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 26 lipca 2016 r. sygn. PD-03-1.3130.8.1.2016.GK
z dnia 14 grudnia 2015 r. sygn. PD-01.3130.8.2.2015.GK;

3. Prezydenta Miasta Szczecina z dnia 8 pazdziernika 2019 r. sygn. WPiOL-11.310.3.2019.EJ,
WPiOL-11.310.1.2019.EJ, WpiOL-11.310.2.2019.EJ; z dnia 25 lipca 2016 r. sygn. WpiOL-
11.310.1.2016.LR;

4. Prezydenta Miasta Katowice z dnia 26 sierpnia 2016 r. sygn. PO-111.310.28.2016.BT;

z dnia 2 stycznia 2020 r. sygn. EO-111.310.33.2019.BT;

Prezydenta Miasta todzi z dnia 10 sierpnia 2016 r. sygn. DFP-Fn-X1.310.2.2016;
Prezydenta Miasta Wroctawia z dnia 26 sierpnia 2016 r. sygn. WP0-KP.310.9.2016.KD;
Prezydenta Miasta Torunia z dnia 22 listopada 2019 r. sygn. WpiW.310.17.2019.WS;
Burmistrz Grodziska Mazowieckiego z dnia 25 sierpnia 2016 r. sygn. FN.EF.3130.1.2016.ET.

O N o o

ktére potwierdzajg stanowisko prezentowane przez Wnioskodawce, ze petnomocnik nie jest
zobowigzany do zaptaty optaty skarbowej od sktadanego komornikowi petnomocnictwa.

Whnioskodawca, cho¢ nie ma watpliwosci co do stawianej we wniosku tezy, iz komornik nie zostat
objety podmiotowo zakresem Ustawy o optacie skarbowej, z ostroznosci procesowej wskazuje
na ogdlng zasade prawa podatkowego in dubio pro tributario, ktédra w mysl art. 2A Ordynacji
podatkowej oznacza, ze nie dajgce sie usungc watpliwosci co do tresci przepisdw prawa
podatkowego rozstrzyga sie na korzy$é podatnika. Realizacja tej zasady ma na celu zwiekszenie
ochrony podatnika, tak aby nie ponosit on negatywnych konsekwencji zwigzanych

z funkcjonowaniem wadliwych (rowniez z uwagi na ich nieczytelno$é lub niespéjnosc) przepiséw
prawa.

Podsumowujac, zarowno wykfadnia przepiséw Ustawy o optacie skarbowej, jak i dotychczasowy
dorobek orzeczniczy sgdéw administracyjnych oraz organdw podatkowych w zakresie wydawanych
przez nich interpretacji indywidualnych, w ocenie Wnioskodawcy w sposéb jednoznaczny
potwierdza teze, iz w przypadku przedtozenia petnomocnictwa przed komornikiem sgdowym,
nawet w przypadku gdy jest to pierwszy moment ztozenia tego petnomocnictwa w sprawie,
petnomocnictwo takie nie podlega optacie, o ktérej mowa w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r.

o optacie skarbowej.

Majac na wzgledzie powyzsze, Wnioskodawca wnosi o potwierdzenie swojego stanowiska.

W swietle obowigzujgcego stanu prawnego, stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego zdarzenia przysztego jest prawidtowe.
Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (t.j. Dz. U.
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z 2020 r. poz. 1546) optacie skarbowej podlega ztozenie dokumentu stwierdzajgcego udzielenie
petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii — w sprawie z zakresu
administracji publicznej lub w postepowaniu sgdowym. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia

22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 121) komornik sgdowy jest
funkcjonariuszem publicznym dziatajgcym przy sadzie rejonowym. Nie jest sgdem wykonujgcym
czynnosci egzekucyjne. Tak wiec postepowanie egzekucyjne prowadzone przez komornika nie jest
postepowaniem sgdowym ani administracyjnym. Oznacza to, ze w postepowaniu egzekucyjnym
prowadzonym przez komornika sgdowego, przepis art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o optacie skarbowej
nie ma zastosowania. Dotyczy on bowiem wytgcznie postepowania sgdowo-egzekucyjnego, ktére
nalezy do witasciwosci sadu, a nie komornika sgdowego.

Jak wspomniano juz powyzej, opfacie skarbowej podlega miedzy innymi ztozenie dokumentu
petnomocnictwa w organie administracji publicznej. Definicja "organu administracji publicznej"
zostata zawarta w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 256). Zgodnie z art. 5 § 2 pkt 3 tej ustawy, przez pojecie "organ
administracji publicznej" nalezy rozumieé ministréw, centralne organy administracji rzgdowej,
wojewodoéw, dziatajgce w ich lub we wiasnym imieniu inne terenowe organy administracji
rzagdowej (zespolonej i niezespolonej), organy samorzgdu terytorialnego oraz organy i podmioty
wymienione w art. 1 pkt 2 (tj. inne organy panstwowe oraz inne podmioty, powotfane z mocy prawa
lub na podstawie porozumien do rozstrzygania indywidualnych spraw w drodze decyzji
administracyjnych lub zatatwianych milczaco).

Z powyzszego wynika, iz pojecie "organ administracji publicznej" nie jest tozsame z pojeciem
"organ wtadzy publicznej", o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o komornikach sgdowych.
Dokonujgc oceny statusu komornika, organ podatkowy opart sie na obowigzujgcych przepisach
ustawy z dnia 22.03.2018 r. o komornikach sagdowych. Status komornika wyznacza art. 2 ust 1
komornik jest funkcjonariuszem publicznym dziatajgcym przy sadzie rejonowym, oraz art. 3 ust. 1
komornik jest organem wtadzy publicznej w zakresie wykonywania czynnosci w postepowaniu
egzekucyjnym i zabezpieczajgcym.

Termin organu wtadzy publicznej prezentuje Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 04.12.2001 r.
sygn. SK 18/00. Pojecie wtadzy publicznej w rozumieniu art. 77 ust. 1 Konstytucji RP obejmuje
wszystkie wiadze w sensie konstytucyjnym - ustawodawczg, wykonawczq i sqdowniczq. Nalezy
podkreslié, Ze pojecia organu paristwa oraz organu wfadzy publicznej nie sq tozsame. W pojeciu
wtadzy publicznej mieszczq sie bowiem takze inne instytucje niz paristwowe lub samorzgdowe, o ile
wykonujq funkcje wtadzy publicznej w wyniku powierzenia czy przekazania im tych funkcji przez
organ wtadzy paristwowej lub samorzgdowej. Wykonywanie wtadzy publicznej dotyczy wszelkich
form dziatalnosci panstwa, samorzqdu terytorialnego i innych publicznych, ktore obejmujq bardzo
zréznicowane formy aktywnosci.

Komornik otrzymat ustawowy status organu wtadzy publicznej, jednak nie oznacza to, ze nabyt
uprawnienia organu wtadzy administracyjnej bgdz sgdu. Wobec powyzszego, postepowanie
egzekucyjne prowadzone przez komornika nie jest postepowaniem sgdowym ani
administracyjnym. Komornik pozostaje organem wtadzy publicznej w postepowaniu egzekucyjnym
i zabezpieczajgcym. Komornik jako organ wtadzy publicznej nie nalezy wiec do zadnej z kategorii
podmiotéw wymienionych w art. 6 ust. 1 pkt. 4 ustawy o Optacie skarbowe;j.

Brak mozliwosci zakwalifikowania komornika jako podmiotu wykonujgcego zadania z zakresu
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administracji publicznej, innego niz organ administracji rzgdowej i samorzgdowej potwierdza
réwniez interpretacja ogélna Ministra Finansow z dnia 9 czerwca 2015 r. (sygn.
PT1.050.1.2015.LJU.19) w zakresie opodatkowania podatkiem od towardw i ustug czynnosci
wykonywanych przez komornikéw sgdowych, gdzie powotujac sie na orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wskazano, ze (...) komornicy nie sq zwigzani z wtadzami
publicznymi jako pracownicy, poniewaz nie sq wiqgczeni do administracji publicznej. Prowadzq
dziatalnos¢ na wtasny rachunek i wtasng odpowiedzialnos¢; mogq swobodnie, chociaz podlegajq
pewnym ograniczeniom prawnym, ustalac¢ w jaki sposob bedg wykonywac swojq prace i sami
otrzymujq sSrodki, z ktdrych pochodzq ich dochody”.

Z kolei w mys| art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o optacie skarbowej obowigzek zaptaty optaty skarbowej
powstaje: od ztozenia dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa lub prokury oraz

od jego odpisu, wypisu lub kopii - z chwilg ztozenia dokumentu w organie administracji publicznej,
sadzie lub podmiocie, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2. Przedmiotowy przepis wskazuje, iz obowigzek
zaptaty optaty skarbowej jest ograniczony do przypadkdéw ztozenia petnomocnictwa w sadzie,
organie administracji publicznej lub innym organie niz organ administracj rzgdowej lub
samorzgdowej wykonujgcym zadania z zakresu administracji publicznej. Z uwagi na fakt,

iz komornik sgdowy nie nalezy do zadnej z kategorii podmiotéw wymienionych we wskazanym
przepisie, ztozenie petnomocnictwa komornikowi sgdowemu nie bedzie podlegato optacie. Zgodnie
z wyrokiem WSA w Lublinie z dnia 26.05.2016 r. sygn. akt | SA/Lu 1052/16 "Egzekucja sagdowa
prowadzona przez komornika sgdowego nie jest "postepowaniem sgdowym" w rozumieniu art. 1
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 2006 r. o opfacie skarbowej, a ztozenie komornikowi sagdowemu

w zwigzku z prowadzong przez niego egzekucja dokumentu stwierdzajgcego udzielenie
petnomocnictwa (w oryginale, odpisie, wypisie lub kopii) nie powoduje powstania obowigzku
uiszczenia optaty skarbowej, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 pkt 2 i art. 6 ust. 1 pkt 4 ustrawy z 2006
r. o optacie skarbowej".

Tym samym, z powyzszego wynika jednoznacznie, ze ztozenie dokumentu potwierdzajgcego
udzielenie petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii powoduje obowigzek
whiesienia optaty skarbowej tylko w sprawie z zakresu administracji publicznej (a to nie jest zakres
dziatania komornika sgdowego) lub w postepowaniu sgdowym (zgodnie z ugruntowang linig
orzecznictwa dziatania komornika nie sg czescig postepowania sagdowego).

Majac na wzgledzie przedstawiony stan faktyczny oraz zaprezentowane przez Wnioskodawce
wiasne stanowisko w sprawie, podstawowg kwestig, w ocenie tutejszego Organu, byto
przeanalizowanie obowigzujgcych przepiséw prawa w zakresie problematyki zawartej we wniosku.

Biorgc pod uwage powyzsze, tutejszy Organ postanawia jak w sentencji.

POUCZENIE

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem organowi
podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajgcego
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interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku
nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowe;.

Na niniejszg interpretacje przepiséw prawa podatkowego Stronie przystuguje prawo wniesienia
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, ul. Prymasa Stefana Wyszyriskiego
2 — za posrednictwem Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie - w terminie trzydziestu dni od dnia
doreczenia interpretacji (art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi - Dz.U. z 2019 r. poz. 2325).

Niniejsza interpretacja po usunieciu danych identyfikujgcych wnioskodawce oraz inne podmioty
wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwtocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji

Publicznej.



