dnia 13 grudnia 2022 .

Uchwala Nr 4200/1V/194/2022
IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 13 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie projekcie uchwaly
budzetowej na 2023 rok wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 12 iart. 20 ust. | ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz.1668) IV Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ hw ala, co nastepuje:

§ 1.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 1 i2 iart. 20 ust. | ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z2022r. poz. 1668) IV Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ hw ala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z uwagami, zawartymi w uzasadnieniu, opini¢ o przedlozonym przez
Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie projekcie uchwaly budzetowej na 2023 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie :

IV Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy
przedtozonego tutejszej Izbie przez Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie projektu uchwaty
budzetowej na 2023 rok wraz z uzasadnieniem i materiatlami informacyjnymi.

Projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok opracowany zostat na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.).

Skiad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:
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W projekcie budzetu zaplanowano:

- dochody budzetu w wysokosci 412.790.550,25 zi, wtym dochody biezace w kwocie
360.200.867,78 zt,

- wydatki budzetu w wysokosci 451.262.560,01 zl, wtym wydatki biezace w kwocie
388.410.139,80 zi,

- przychody w wysokosci 38.472.009,76 zi.
Miasto Siemianowice Slaskie nie planuje rozchodéw w 2023 r.

Zaplanowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 5) -8) ustawy o finansach publicznych sg nizsze od zaplanowanych wydatkow biezgcych, tym
samym nie zostata spelniona relacja o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw w latach 2022-2025 jednostka
samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacjg, o ktdrej mowa
w art. 242 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem ze w
latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy
nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach. Suma zaplanowanych w
przediozonym wraz z projektem uchwaty budzetowej projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej nadwyzek jest wyzsza od planowanego na ten moment deficytu operacyjnego.

Mimo prawnej mozliwo$ci przekroczenia relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych, Sktad
Orzekajacy zwraca uwage, ze sytuacja taka jest obarczona duzym ryzykiem nieosiggniecia
wystarczajacych nadwyzek w kolejnych latach.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano deficyt budzetowy, czyli réznice miedzy
dochodami a wydatkami, w wysokosci 38.472.009,76 zt.

Jako zrédta pokrycia planowanego deficytu wskazano przychody z tytutu:

- wyemitowanych obligacji - 28.000.000 zt,

- niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach - 3.749.892,66 zt,

- rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ) ustawy i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw — 222.117,10 zt,

- wolnych $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6) ustawy — 6.500.000 zt.

Z przedstawionego, wraz z projektem budzetu, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, wynika, ze zostanie spetlniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, co jest warunkiem uchwalenia budzetu, jednakze Skiad Orzekajacy zwraca
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uwage, ze w 2026r. na ryzykownie niskim poziomie zaledwie o 0,02 punktu procentowego wyzszym

w stosunku do dopuszczalnego limitu.

Kwoty zaplanowanych rezerw: ogdlnej i celowych, w tym rezerwy na zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego, spelniaja wymogi, o ktorych mowa wart. 222 wust. 1 i3
ustawy o finansach publicznych oraz w art. 26 ust. 4 wustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t. j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 261 z p6zn. zm.).

Wysokos¢ budzetu obywatelskiego na rok 2023 zostata ustalona zgodnie z przepisami art. 5a
ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pézn.

zm.).

Projekt budzetu jest kompletny - zostat opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi w art.
212 ustawy o finansach publicznych i zawiera m.in. zataczniki okreslone w art. 214 pkt 1 i 2 ustawy

o finansach publicznych.
Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie budzi zastrzezen.
Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Prezydentowi Miasta Siemianowice Slaskie przystuguje odwolanie do
petnego skfadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od

daty doreczenia.

Przewodniczacy IV Skladu Orzekajgcego
Krzysztof Rog
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Uchwatla Nr 4200/1V/195/2022
IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 13 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przyjetego w projekcie uchwaly

budzetowej Miasta Siemianowice Slaskie na 2023 rok

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t. j. Dz. U. 22022 r. poz. 1634 z pézn. zm.) oraz art. 19 ust. 1 i2,art. 20 ust. 1 ustawy
zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z2022 r.
poz. 1668) IV Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala,
CO nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z uwaga, zawartg w uzasadnieniu, opini¢ 0 mozliwosci sfinansowania
deficytu w wysokosci 38.472.009,76 zi, przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej Miasta
Siemianowice Slaskie na 2023 rok.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W projekcie uchwaty budzetowej Miasta Siemianowice Slaskie na 2023 rok, przedstawionym
przez Prezydenta Miasta Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, dochody ogoétem
zaplanowano w wysokosci 412.790.550,25 zt, a wydatki ogétem w wysokosci 451.262.560,01 zt.
Planowany deficyt budzetowy, czyli réznica migdzy dochodami a wydatkami wynosi 38.472.009,76
zt.

Jako zrédta pokrycia planowanego deficytu wskazano przychody z tytutu:

- wyemitowanych obligacji - 28.000.000,00 zt,

- niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach - 3.749.892.,66 zi,
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- rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ) ustawy i dotacji na realizacje¢
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw — 222.117,10 zt,
- wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6) ustawy — 6.500.000,00 zt.

Na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdawczosci budzetowej na koniec III kwartatu
2022 roku oraz analizy uchwat w sprawie zmiany budzetu na 2022 r. w zakresie zaangazowania
przychodow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 5-8) do finansowania deficytu 2022 r., Sktad
Orzekajacy stwierdza, ze Miasto Siemianowice Slaskie powinno dysponowaé mozliwoscia
sfinansowania deficytu zakladana w projekcie uchwaly budzetowej na 2023 rok wysokoscig
niewykorzystanych §rodkéw pieni¢znych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdélnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, rozliczenia srodkoéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2)
ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych oraz
wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6) ustawy w ww. kwotach.

Dodatkowo Miasto Siemianowice Slaskie planuje pokryé deficyt érodkami z tytutu emisji
obligacji komunalnych.

Jak wynika z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j,
przy przyjetych zalozeniach planistycznych, na dzien wydawania opinii jest spetniona relacja
okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zatem bedzie mozliwe bedzie
zaciagnigcie zobowigzan z tytutu emisji obligacji na pokrycie deficytu budzetu. Sktad Orzekajacy
zwraca jednak uwage, ze w 2026r. spetnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych jest na bardzo niskim, ryzykownym poziomie zaledwie o 0,02 punktu procentowego

wyzszym w stosunku do dopuszczalnego limitu.
Biorac pod uwage powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszej uchwaty Prezydentowi Miasta Siemianowice Slaskie przystuguje odwotanie do
pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od

daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACY
IV Skladu Orzekajacego
Krzysztof Rog
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Uchwatla Nr 4200/1V/196/2022

IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
z dnia 13 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie projekcie
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2038

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.
Dz. U. 22022 r. poz. 1634 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia

7 pazdzierika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) 1V
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a | a, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z uwagami, zawartymi w uzasadnieniu, opini¢ o przedfozonym

przez Prezydenta Miasta Siemianowice Slgskie projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2038.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie :

IV Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu analizy
przedlozonego przez Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie projektu uchwaly w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Katowice na lata 2023-2038, stwierdza co
nastepuje:

Projekt uchwaty zostat przestany w ustawowym terminie i w sposob okreslony w art. 230 ust.
21 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z
pdzn. zm.).

Projekt opracowany zostat w formie przysziej uchwaty Rady Miasta Siemianowic Slaskich w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2038.
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Projekt ten zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1- 3 ustawy o finansach publicznych.
Okres objety wieloletnia prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze
kwoty dtugu jest zgodny z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2023 rok sa ze soba zgodne w zakresie m.in. dochodow, wydatkéw, a takze — zgodnie z wymogiem
art. 229 ustawy o finansach publicznych - przychodéw oraz wyniku budzetu (w 2023 r. Miasto nie
planuje rozchodow).

Przy przyjetych na ten moment zatozeniach, w latach 2024-2038 dochody biezace sg wyzsze
od wydatkéw biezacych, tym samym bedzie spetniona relacja, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o

finansach publicznych.

W roku 2023 zaplanowane dochody biezace powiekszone o przychody, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 5) -8) ustawy o finansach publicznych sa nizsze od zaplanowanych wydatkéw
biezacych, tym samym nie zostala speiniona relacja o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach
publicznych. Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw w latach 2022-2025
jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej
mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem
ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od
sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegodlnych latach. Suma zaplanowanych w
projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nadwyzek w ww. okresie jest na ten
moment wyzsza od planowanego deficytu operacyjnego. Mimo prawnej mozliwosci przekroczenia
relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych w oparciu o ww. przepis, Sktad Orzekajacy zwraca
uwage. ze sytuacja taka jest obarczona duzym ryzykiem nieosiggnig¢cia wystarczajacych nadwyzek w
kolejnych latach.

Na koniec 2023 r. planowany dlug Miasta ma wynies¢ 148.400.000 zi, tj. o 28.000.000 zt
wyzszy od dlugu przewidywanego na koniec 2022 r. w zwiagzku z planowang emisja obligacji. Od
roku 2024 przewidywany jest sukcesywny spadek zadluzenia Miasta az do roku 2038.

Skfad Orzekajacy stwierdza, ze przy przyjetych na ten moment w wieloletniej prognozie
finansowej danych, przedstawiona prognoza kwoty dtugu zachowuje relacje, o ktérej mowa w art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ale zwraca si¢ uwage, ze w roku 2026 relacja ta spetniona
jest na bardzo niskim, ryzykownym poziomie zaledwie o 0,02 punktu procentowego wyzszym w

stosunku do dopuszczalnego limitu.

Upowaznienia dla Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie do zaciggania zobowiazan i
przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych nie budzg zastrzezen.

Przedlozone do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na podstawie
art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych objasnienia przyjetych wartosci nie budzg zastrzezen.
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Majac na wzgledzie obowigzek wynikajacy z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
zobowigzujacy przy wydaniu opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
uwzglednienie zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktore zaciagnigto i planuje sie zaciagnaé
zobowigzania Sktad Orzekajacy na chwile obecna nie widzi zagrozen. Zastrzega sie jednak, ze
w przypadku wystapienia nowych okolicznosci dotad nieznanych, szczegélnie majacych istotny
wplyw na obnizenie poziomu planowanych dochodéw oraz zwiazanych z koniecznoscia ponoszenia
zwigkszonych wydatkéw biezacych dotyczacych nieprzewidzianych sytuacji, ocena finansowych
mozliwosci sptaty zobowigzan moze ulec zmianie.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2038 zaopiniowat jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly Prezydentowi Miasta Siemianowice Slgskie przystuguje odwotanie do
petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od

daty doreczenia.

Przewodniczacy IV Skladu Orzekajacego
Krzysztof Rog
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