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L Stan faktyczny

Spotka jest podmiotem wchodzacym w sklad i prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza

polegajaca m.in. na wytwarzaniu energii cieplnej. Dzialalno$¢ ta prowadzona jest za posrednictwem

t. Na terenie , W jego czesci
zlokalizowanej na terenie gminy Siemianowice élqsk_ie znajduje si¢ czeS¢ bocznicy kolejowej

normalnotorowej, odgaleziajacej sie w

Spoéika, jako uzytkownik powyzszej bocznicy kolejowej, posiada a.ktué]ne swiadectwo bezpieczefistwa

., wydane wdniu . przez Prezesa Urze¢du Transportu Kolejowego.
Przedmiotowe $wiadectwo bezpieczefistwa jest dokumentem potwierdzajacym spelnienie wymagat co
do wlasciwego utrzymania bocznicy, zdolnosei do bezpiecihego prowadzenia ruchu kolejowego
1 bezpiecznej eksploatacji pojazdow kolejowych w obrebie bocznicy, w tym przewozu towardw

niebezpiecznych, a tym samym do wykonywania przewozow kolejowych na tej bocznicy kolejowe;.

Jednoczesnie, w celu ustalenia zasad i organizacji bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego ze stacji
-na bocznice kolejows Spoltki i odwrotnie, a takze bezpiecznego
wykonywania pracy manewrowej, opracowany zostat Regulamin Pracy Bocznicy Kolejowej '
Regulamin ten zostal
zatwierdzony przez wladze Spé6iki i jednoczesnie uzgodniony z zarzadces infrastruktury kolejowej

» za posrednictwem ktorego bocznica kolejowa Spotki zostata wlaczona do sieci kolejowej.

Bocznica kolejowa, o ktérej mowa wyzej, stanowi jeden okrag nastawczy, a tory tej bocznicy stanowia
Jjeden uklad torowy, bedac jednoczeénie wyposazone w dwa punkty zdawczo-odbiorcze. W sklad
bocznicy kolejowej wchodza takie elementy jak: tory kolejowe, urzadzenia zabezpieczajace ruch
pociggow, uklady torowe dla obstugi wywrotnicy, rozjazdy, bocznica kolejowa. Elementy te, bedace
wyodrebnionymi $rodkami trwatymi Spélki, stanowia infrastrukture kolejowa w rozumieniu art. 4 pkt
1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2117, tj. z pdZn. zm.,
dalej jako: ,,u.t.k.”).

Przeznaczeniem przedmiotowej bocznicy kolejowej jest: przyjmowanie z sieci kolejowej

wszystkich rodzajéw i serii wagonéw préznych i ladownych; wyprawianie na sie¢ kolejows

wagondéw préznych i ladownych przeznaczonych do przewozu; rozrzad i grupowanié wagonow
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oraz ich podstawianie na poszczegdlne punkty ladunkowe; rozladunek i zaladunek wagonéw na
punktach ladunkowych; wazenie wagondw; zestawianie grup wagondw oraz przygotowanie ich do
przekazania na torach zdawczo-odbiorezych; przemieszezanie wagonow w punktach fadunkowych.
Przedmiotowa infrastruktura kolejowa, na podstawie zawartych przez Spétke uméw, jest udostepniana
przewoznikom kolejowym, m.in. celem wykonywania na niej ww. czynnosci, a przewoznicy kolejowi
faktycznie korzystaja z tej infrastruktury kolejowej we wskazanych celach. Wéréd podmiotéw, ktorym
udostepniana jest infrastruktura kolejowa nalezaca do Spétki wymieni¢ nalezy miedzy innymi:

. — podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg polegajaca na wykonywaniu
przewozow kolejowych rzeczy na liniach zarzadeéw infrastruktury kolejowej na podstawie Licencji

wydanej przez Urzad Transportu Kolejowego;

. — podmiot prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza polegajaca na
wykonywaniu przewozéw kolejowych rzeczy na liniach zarzadcéw infrastruktury kolejowej, na
podstawie Licencji wydanej przez Urzad Transportu Kolejowego;

. - podmiot prowadzacy dziatalno$é gospodarcza polegajaca na wykonywaniu
przewozdw kolejowych rzeczy na liniach zarzadcow infrastruktury kolejowej na podstawie Licencii

wydanej przez Urzad Transportu Kolejowego;

o . — podmiot prowadzacy dziatalnosé
gospodarcza polegajaca na wykonywaniu przewozéw kolejowych rzeczy na liniach zarzadcéw
infrastruktury kolejowej na podstawie Licencji wydanej przez Urzad Transportu Kolejowego;

. — podmiot prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na wykonywaniu
przewozow kolejowych rzeczy na liniach zarzadcow infrastruktury kolejowej na podstawie Licencji

wydanej przez Urzad Transportu Kolejowego.

Majac na uwadze tak zakreslony stan faktyczny, w zwiazku z wejsciem w Zycie ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2016 r,, poz. 1923, dalej jako: ,,Ustawa zmieniajgca”), kidrg znowelizowano miedzy innymi przepis
art. 7 ust. T pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych { Dz. U. 22016 1.
poz. 716 z pbzn. zm,, dalej jako: ,,u.p.0.l.”), Spétka powzigta watpliwosci co do sposobu opodatkowania
znajdujacej si¢ w jej posiadaniu infrastruktury kolejowej, udostepnianej przewoznikom kolejowym.
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W szczegolnodei watpliwosci Spotki dotycza mozliwodei zastosowania wobec tejze infrastruktury
kolejowej zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla obiektéw infrastruktury kolejowe;, udostgpnianej
przewoznikom kolejowym, wobec faktu, iz uprzednio Spétka ze wskazanego zwolnienia nie korzystata.

II. Pytania Spotki

1. Czy w zwigzku z wejéciem w zycie Ustawy zmieniajacej, zwolnieniu z podatku od nieruchomosci
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l. od dnia 1 stycznia 2017 r. podlegaé beda znajdujace sie
w posiadaniu Spélki budowle oraz grunty wchodzace w sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu
przepiséw u.t.k., ktdra to infrastruktura jest udostgpniana przewoznikom kolejowym?

2. Czy w zwigzku z wejéciem w zycie Ustawy zmieniajgeej, zwolnieniu z podatku od nieruchomoéci
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l. od dnia 1 stycznia 2017 r. podlega¢ beds grunty
rozumiane jako cale dzialki ewidencyjne, wehodzace w skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu

przepiséw u.tk., ktéra to infrastruktura jest udostgpniana przewoznikom kolejowym?
I Stanowisko Spétki

1. Zdaniem Spéiki, ustawowemu zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt
1lit. a) w.p.o.l. od dnia 1 stycznia 2017 r. podlega¢ bedg posiadane przez nig budowle oraz grunty
wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej, w rozumieniu przepiséw u.tk., ktora to infrastruktura

kolejowa jest udostgpniana przewoznikom kolejowym.

2. Jednoczesnie, Spélka stoi na stanowisku, iz zwolnieniu z podatku od nieruchomoséci na podstawie
art, 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.0.1. od dnia 1 stycznia 2017 r. podlegaé beda grunty rozumiane jako cale
dziatki ewidencyjne, na ktérych znajduja si¢ elementy infrastruktury kolejowej, w rozumieniu
przepiséw u.t.k., ktéra to infrastruktura jest udostepniania przewoznikom kolejowym.

UZASADNIENIE

Ad 1. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci budynkéw i budowli wchodzacych w sklad

infrastruktury kolejowej

Wskazaé nalezy, ze na podstawie Ustawy zmieniajacej zwolnienin z podatku od nieruchomosci

uregulowanym w przepisie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l. nadane zostalo nowe brzmienie.
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Od dnia 1 styveznia 2017 r. przepis ten stanowi, ze zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci grunty.
budvnki i budowle wchodzqce w skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie

kolejowymn, kidra jest udostepniana przewoznikom kolejowym.

Zdaniem Spoltkit powyzsze wskazuje, ze od dnia 1 stycznia 2017 r. zwolnieniu z podatku od
nieruchomosci na podstawie analizowanego przepisu podlegac beda budynki, budowle i grunty, ktére
lacznie spelniac¢ beda dwie nastgpujace przestanki:

* wchodza w skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, oraz

» sa udostepniane przewoznikom kolejowym.

Jak wynika z przedmiotowego przepisu, rozstrzygajace dla klasyfikacji danego budynku, budowli lub

gruntu do kategorii infrastruktury kolejowe] maja zatem przepisy o transporcie kolejowym (u.t.k.).

Definicje legalng infrastruktury kolejowej, o ktdrej mowa w przepisie art. 7 ust. I pkt 1 u.p.o.l., zawiera
przepis art. 4 pkt 1 w.tk. Zgodnie przedmiotowym przepisem, w brzmieniu obowigzujacym od dnia

1 stycznia 2017 r., infrastrukiura kolejowa - elementy okreslone w zalgczniku nr 1 do ustawy.

Zatacznik nr 1 do u.tk. stanowi natomiast, ze w sklad infrastruktury kolejowej wchodzg nastepujgce

elementy, pod warunkiem ze tworzq czes¢ linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej,

lub sq przeznaczone do zarzgdzania nimi, obsfugi przewozu 0sob lub rzeczy, lub ich utrzymania:

1) tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyiowania toréw, wchodzace w_ich sklad szyny, szyny

tlobkowe, kierownice, odbojnice, prowadnice, zwrotnice, krzviownice i inne elementy

roziazdow, podklady kolejowe i przyvtwierdzenia, drobne elementy nawierzchni kolejiowej.

podsypka w tym tuczen I piasek;

2) obrotnice i przesuwnice;

3) podtorze, w szczegdinosci nasypy i przekopy, systemy kanaiow i rowdw odwadniajgcych, rowy
murowane, sciany ostonowe, roslinnosé posadzona w celu ochrony skarp;

4) obiekty inzynieryjne: mosty, wiadukty, przepusty i inne konstrukcje mostowe, tunele, przejscia
rad i pod torami, mury oporowe i umocnienia skarp,;

5) nastawnie, urzqdzenia sterowania ruchem kolejowym, w_tym urzgdzenia zabezpieczajgce,

sygnalizacyine i lgcznosciowe na sglaku, w stacjach i stacjach rozrzqdowych, wrzgdzenia

stuzqce do wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji pradu elektrycznego do celéw sygnalizacji
i Igcznosci; budynki, w kidrych takie wrzqdzemia lub instalacje sie  znajdujg;
przylorowe urzgdzenia kontroli bezpiecznej jazdy pociggéw i wykrywania stanéw awaryjnych
w przejezdzajqeym taborze,; hamulce torowe; urzgdzenia do ogrzewania rozjazdow,

6) perony wraz z infrastrukturq umozliwiajgcq dotarcie do nich pasazerom, pieszo lub pojazdem,
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z drogi publicznef lub dworca kolejowego;

7} rampy towarowe, w tym w terminalach towarowych, wraz z drogami dowozu i odwozu towarow

do drég publicznych;

8) drogi technologiczne i przejscia wzdiuz toréw, mury ogradzajgce, Zywoploty, ogrodzenia, pasy

przeciwpozarowe, zastony odsSnieine;

9) przejazdy kolejowo-drogowe i przejécia w poziomie szyn, w tym urzqgdzenia i systemy stuzgce

zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu drogowego i pieszego;

10) systemy oswietleniowe do celow ruchu kolejowego i bezpieczeristwa;

11) urzqdzenia przetwarzania i rozdzialu energii elekirycznej na potrzeby zasilania trakcyjnego:

podstacje, kable zasilajgce pomiedzy podstacjami i przewodami jezdnymi, siec frakcyjna wraz

z konstrukciami wsporczymi, trzecia szyna z konstrukcjami wsporczymi;

12) grunty, oznaczone jako dzialki ewidencyine, na kiorych znajdujg si¢ elementy wymienione

wpkt 1-11.

Tym samym, w ocenie Spdtki, elementy wskazane w zatgczniku nr 1 do w.tk., tj. budynki i budowle

wymienione w pkt 1-11 przedmiotowego zalacznika oraz grunty (rozumiane jako dziatki ewidencyjne,

na ktorych znajduja sie przedmiotowe obickty) stanowia infrastrukture kolejowa w mysl przepiséw

o transporcie kolejowym, a tym samym potencjalny przedmiot zwolnienia z opodatkowania.

W konsekwencji, zdaniem Spéiki, w stosunku do poszezegolnych przedmiotow opodatkowania,

w zwigzku z wprowadzeniem Ustawy zmienigjacej, zaszly nastgpujace zmiany w odniesieniu do

zwolnienia w podatku od nieruchomosci uregulowanego w przepisie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l.:

Zwolnienie z podatku od nieruchomo$ci na podstawie art. 7 ust 1 pkt 1 lit. a) n.p.o.L

do dnia 31 grudnia 2016 r.

od dnia 1 stycznia 2017 r.

zwolnieniu podlegaja budynki wymienione w zataczniku nr 1 do

budynki | nie podiegaly zwolnieniu u.t.k., ktdre sa udostgpniane przewoznikom kolejowym
zwoinieniu podlegaja budowle wymienione w zafaczniku nr 1 do
zwolnieniu podlegaty budowle kolejowe w rozumieniu u.t.k., ktére sg udostepniane przewoznikom kolejowym; poprzez
budowle przepiséw o transporcie kolejowym jezeli zarzadeca precyzyjne okreslenie budowli wchodzace w sklad infrastruktury
infrastruktury byl cbowigzany do jej udostgpniania kolejowe] rozszerzeniu zostat katalog obiektéw podlegajacych
licencjonowanym przewoznikom kolgjowym zwolnieniu; od 1 stycznia 2017 r. zwolnieniu na podstawie
analizowanego przepisu podlegaé moga np. bocznice kolejowe.
zwolnieniu podlegajg grunty, na ktérych znajduja si¢ te obiekty
zwolnieniu podiegaty grunty zajete pod budowle kolejowe w | stanowiace infrastrukturg kolejowa w mysl przepiséw o
rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym jezeli zarzadea | transporcie kolejowym wymienione w punkcie 1-11 zatgcznika nr
grunty infrastruktury byt obowigzany do ich udostgpniania 1 do u.tk. jezeli sa udostepniane przewoznikom kolejowym; od 1

licencjonowanym przewoznikom kolejowym; zwolnieniu
podlegaty wige grunty zajete bezposrednic pod przedmiotowe
budowle.

stycznia 2017 r. zwolnieniu na podstawie analizowanego przepisu
podlegaja cale dzialki ewidencyjne, na ktérych zlokalizowane sa
budynki i budowle wymienione w zalaczniku do u.tk. jezeli
udostgpniane s3 przewoZnikom kolejowym

Jak wynika z powyzszej tabeli, zakres zwolnienia z podatku od nieruchomosci infrastruktury kolejowej

ulegt rozszerzeniu, w poréwnaniu do poprzedniego stanu prawnego, w zakresie kazdego przedmiotu

opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
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V' przvpadku budynkdw, w my$l art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.ol. w zw. z pkt 5 zalagcznika nr 1 do w.tk.
7w oimeniu od 1 stycznia 2017 r. podlegajg budynki, w ktérych znajduja sig takie urzadzenia i instalacje
'zx nastawnie, urzadzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzadzenia zabezpieczajace,
svgnaiizacyine 1 fgcznosciowe na szlaku oraz urzadzenia stuzace do wytwarzania, przetwarzania

- 2vsinvbuggi pradu elekiryeznego do celéw sygnalizacyi i facznoscei.

W ornpadku budowli, ustawodawcea w my$l art. 7 ust.  pkt T u.p.o.l. wzw. z pkt 1-11 zatacznika nr 1
So uoik. zakresem zwolnienia infrastruktury kolejowej objat enumeratywnie wyliczone tam elementy,
saiadalace si¢ m.in. na bocznice kolejowe, jak: urzadzenia zabezpieczajace ruch pociagow, ukiady

ToTowel lIp.

Posiadene przez Spotke obiekty, opisane w stanie faktycznym, wymienione sg zatem wprost jako
¢lemenn infrastruktury kolejowe], o ktorych mowa w zalaczniku nr 1 do u.tk. Ponadto wskazane
cemenn infrastruktury kolejowej tworza bocznice kolejowg (co potwierdza wydane dla Spotki

swiadecwo bezpieczenstwa dla tejze bocznicy), co prowadzi do wniosku, ze obiekty te spelniaja

Wi Tmacania stawiane w zataczniku nr 1 do u.t.k. do ich kwalifikacii jako infrastruktury kolejowey.

JzX wynika z powyzszego, obiekty Spotki wypelniajg catkowicie pierwsza przestanke przedmiotowego
7w ointenia z podatku od nieruchomoscei, gdyz wchodza w sklad infrastruktury kolejowej, o ktérej mowa

w zatzozniku nr | do w.tk., do ktorej to ustawy odsyta przepis art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.L

W zakresie drugiej przestanki analizowanego zwolnienia z podatku od nieruchomosci, nowe brzmienie
przepisu art. © ust. 1 pke 1 it a) w.p.0.], wskaznje, 1z infrastruktura kolejowa musi byé ,udostepniana
przewozmikom Kolejowym” (czynnos¢ faktyczna), wobec uprzedniego brzmienia tego przepisu, gdzie

zarzadea kolejowy musiat by¢ ,,obowiazany do jej udostepniania” (jedynie hipotetyczna powinnosc).

Spotka — jak opisata to w stanie faktycznym — na podstawie zawartych umoéw z przewoznikami
kolejowymi. udostgpnia swojg infrastrukture kolejowa przewoinikom kolejowym, a przewoznicy
kolgjowt faktycznie z niej korzystaja. W ramach udostepniania przez Spoltke przedmiotowej
infrastruktury, przez przewoznikéw kolejowych dokonywane sg m.in. przewozy kolejowe, obstuga

punktow zdawczo-odbiorezych, roztadunek towardw, czy tez prace manewrowe. Wobec powyzszego,

rowniez druga przeslanka do zastosowania omawianego zwolnienia z podatku zostala spelniona.

Poglad Spoétki, w zakresie zwolnienia z podatku od nieruchomosci od dnia 1 stycznia 2017 r. bocznicy

kolejowe), udostgpnianej faktycznie przewoznikom kolejowym, potwierdzajg réwniez nastgpujace
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interpretacje indywidualne przepisow prawa podatkowego, poglady doktryny i orzeczenig sadéw

adminisiracyjnveh.

o Jak wspomniano w stanie faktyczaym, Spotka zwigzana jest Umowg na obstuge z firmg (...),
bedgcg licencionowanym przewoznikiem kolejowym. (...) Wnioskodawca ponownie wskazuje
rowniez, ze w ramach ww. umowy ralezgca do Spolki bocznica kolejowa (4. infrastrukiura
kolejowa bocznicy kolejowej} jest udostepniana (...) a (...) faktycznie korzysta z tej infrastruktury.
Dlatego tez w ocenie Wrioskodawcy, w przedmiotowym stanie faktycznym rowniez przestanka
udostepniania infrastruktury kolejowej przewoznikom kolejowym zostala speiniona”. — stanowisko
wnioskodawcy uznane zostalo za w pelni prawidlowe na mocy interpretacji indywidualnej

Burmistrza Miasta i Gminy Czerwionka-Leszczyny z dnia 19 czerwca 2017 r., znak: FP;

o Spotka zawarla rowniez umowe dotyczgeq Swiadczenia ustug obstugi Infrastruktury bocznicy
kolejowej (,, Umowa na obstuge™) z (... ), ktory zajmuje sie m.in. profesjonaing obstugg przewozéw
kolejowyeh. Zakres ustug realizowanych przez (...) okreslony jest w umowie na obsiuge. (..}
posiada licencje na wykonywanie przewozéw kolejowych rzeczy — nr (...). W ramach przewozdw
dokomywanych w ramach swojej dzialalnosci dokonuje transportu szyrowego poczgwszy od
zatadunku majgcego miejsce na poczgtku bocznicy kolejowej, nastepnie transport ten przebiega
przez infrastrukture kolejowg nalezqgeq do (...} gdzie nastepuje zmiana przewoznika. {...) Dlatego
tez w ocenie Wnioskodawcy, w przedmiotowym stanie faktycznym przesianka dotyczgca
udostepniania infrastruktury kolejowej [zostala spefniona]”. — stanowisko wnioskodawcy uznane
zostato za w pelni prawidlowe na mocy interpretacji indywidualnej Burmistrza Radlina, znak: FN
113120.3.00012.2017;

e . Naleiy uznad, e wprowadzona z dniem 1.01.2017 r. zmiana w brzmieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a
w.p.o.l. zmienia kryteria stosowania zwolnienia — przestankq dla zastosowania zwolnienia jest
Jaktyczna czynnosé udostgpniania infrastruktury priewoinikowi kolejowemu, rozumiana
zgodnie zregulami jezyka powszechnego (udostepnienie jako umoiliwienie skorzystania
7 infrastruktury). (...) W konsekwencji nalezy uznad, iz infrastruktura prywatna moze korzystac ze
zwolnienia z podatku od nieruchomosci na gruncie art. 7 ust. I pkt 1 lit. au.p.o.l (poniewaz stanowi
infrastrukture kolejowq), o ile jest fakiycznie udostgpniana przewoznikom kolejowym przez jej
uzytkownika. ” — A. Kalagzny, M. Ruta. Bocznica kolejowa jako element infrastruktury kolejowej —
czy podlega zwolnieniu z podatku od nieruchomos$ci? Przeglad podatkowy 1/2018.

o 7 kolei w zakresie drugiej 7 przeslanek zwolnienia (udosteprianie infrastruktury kolejowej
przewoinikowi kolejowemu) stanowisko zaprezenfowane przez organ jest bledne. Whrew
twierdzeniom organu bowiem inferpretacia wystepujgcego w tym przepisie' terminu

"udostepnienie” nie wymaga siggniecia do ustawy o transporcie holejowym, tak jak ma to
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miejsce w przypadku pierwszej przestanki zwolnienia. Przestanke te naleiy interprefowad
literalnie, w oparciu o gramatyczne brzmienie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.L Inaczej,
przeslanke "udostepnienia infrastruktury kolejowej" nalezy rozpatrywaé zgodnie 7 dostownym
brzmieniem, tj. chodzi o faktyczny sposob wykorzystania infrastruktury kolejowej. Oznacza to, ze
skoro ze stanu fakg:czﬁego przedstawionego we wniosku o wydanie interpretacji wynika, iz
infrastruktura kolejowa jest wykorzystywana przez licencjonowanego przewoznika kolejowego, na
podstawie umowy $wiadczenia ustug w zakresie obstugi bocznicy kolejowej Spotki, to nalezy
przyjgé, ze dana infrastruktura jest udostgpniona. Konsekwencjg powyziszego jest stwierdzenie, ze
druga przestanka zwolnienia podathowego w stamie faktyczmym niniejszej sprawy, zostala
spetniona.” — uzasadnienie wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia
16 listopada 2017 1., sygn. I Sa/Ke 531/17.

Przedmiotowe poglady, w szczegdlnoscei przywolane poglady doktryny oraz orzecznictwa, oznaczaja,

iz przestanke udostepniania rozumieé nalezy jako otwarty katalog czynnosci (zwrot ,,udostgpniaé”,

zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego PWN!, oznacza przy tym ,,umozliwié komus korzystanie

z czegos™), a nie za$ jako zamkniety katalog czynnosci, o ktérych mowa w Rozdziale 6 u.t.k.

Ponizej Spotka pragnie przedstawi¢ réwniez najwazniejsze fragmenty pisemnego uzasadnienia wyroku

WSA w Szczecinie z dnia 15 lutego 2018 r., sygn. 1 SA/Sz 1035/17, ktéry jest kolgjnym — po

prawomocnym wyroku WSA w Kielcach z dnia 16 listopada 2017 r., sygn. I SA/Ke 531/17 —

stanowiskiem judykatury, potwierdzajgcym wskazany sposéb wykladni przestanki ,udost¢pniania”

infrastruktury kolejowej:

~Podkresli¢ nalezy, ze orzeczenia sadow administracyjnych wydane w poprzednim stanie
prawnym wyjasnialy kwesti¢ "udostepniania infrastruktury kolejowej" jako faktycznego
udostepniania jej przewoznikowi kolejowemu (por. wyroki NSA: z dnia 11 grudnia 2014 r. sygn.
II FSK 2945/12; z dnia 29 stycznia 2015 r. sygn. Il FSK 2945/12). Zdaniem Sadu, przywolane

wyroki zachownja aktualnosé w tej kwestii réwniez w obowiazujacym stanie prawnym. (...)"

»Podkresli¢ nalezy, ze art. 3 ust. 3 u.t.k. zawiera wylaczenie ze stosowania wiekszosci przepisow
u.t.k. w odniesienin do infrastruktury, ktéra spelnia definicj¢ infrastruktury prywatnej
(wykorzystywanej wylgcznie do realizacji wlasnych potrzeb jej zarzadey lub wiasciciela- art. 4 pkt
le), w tym wskazanego przez organ art. 29 u.tk. Przepis ten odnosi sie do udostepnia
infrastruktury kolejowej przez zarzadce tej infrastruktury i nie ma wplywu na zastosowanie

omawianrego zwolnienia. Zdaniem Sadu, zwolnienie z art. 7 ust. 1 pkt 1 jest przedmiotowe i kwestia

whasnosci infrastruktury kolejowej pozostaje poza zakresem ww. zwolnienia. Gdyby ustawodawea

1

hitps://sip.pwn.pl/szukai/udostepniaé.html

Strona2z 13



cheial wylaczyé z ww. zwolnienia infrastrukture prywatng, ktorej czeScia sa przedmiotowe
bocznice méglby to uczyni¢ przy omawianej nowelizacji art. 7. Ustawodawca mogl
wprowadzi¢ zapis, ze ww. zwolnienie nie dotyczy infrastruktury prywatnej. Ustawodawca
ograniczyl si¢ zas wylacznie do wskazaniz, Ze zwolnieniu podlegaja grunty, budynki i budowle
wchodzace w sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu u.t.k. Wskazaé nalezy, ze zgodnie z
art. 4 pkt Ic u.tk., infrastruktura prywatna to tez infrastruktura kolejowa, choé wykorzystywana

wylacznie do realizacji wlasnych potrzeb jej wlasciciela lub jej zarzadey innych niz przewéz 0séb.”

s _Na marginesie mozna wskaza¢, ze nowym brzmieniem art. 7 u.p.o.l. zajmowaly sig juz sady
administracvjne (WSA w Kielcach wyrok z dnia 16 listopada 2017 r., sygn. I SA/Ke 531/17; WSA
w Gliwicach wyrok z dnia 1 grudnia 2017 r,, sygn. 1 SA/GI 970/17). Majac na uwadze powyisze

rozwazania Sad uznal, Zze organ, wydajac zaskarzona naruszyl art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.”.

Analiza przyvtoczonych pogladéw w pelmi pokrywa si¢ zatem zargumentacja zaprezentowang we
wniesionym przez Spdtke wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej i potwierdza, ze przeslanke
~udostepniania” infrastruktury kolejowej przewoznikom kolejowym wykladaé trzeba na drodze

wykladni jezykowej, w powszechnie przyjetym w jezyku polskim znaczeniu stowa ,,udostepniaé”.?

Tym samym, tak diugo jak obiekty (grunty, budynki oraz budowle) wchodzace w sklad infrastruktury
kolejowej w rozumieniu przepiséw w.t.k., sa faktycznie udostepniane przewoznikom kolejowym, tak
diugo moga one korzystac ze zwolnienia przewidzianego w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l. Kwestia
obowiazku ndostepniania {czy tez wlasnosci — infrastrukiura prywatna) tej infrastrukiury — na gruncie
przepiséw u.t.k. —jest prawnie obojetna z punkiu widzenia przepisow u.p.o.l. i mozliwoscei zastosowania

zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla infrastruktury kolejowej w nim uregulowanego.

Jednoczesnie stosowanie w tym zakresie wykladni zawezajgce], w szczegdinosci poprzez postuzenie sie
pozaprawnymi wymogami czy tez kwantyfikatorami nalezy uznaé za oczywiscie sprzeczne z zasada
rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ podatnika (in dubio pro tributario), w szczegdlnosci w §wietle

zapadlego niedawno wyroku Trybunatu Konstytucyjnego o sygn. SK 48/15 (Dz.U. 22017 r., poz. 2432).

W konsekwenciji Spdlka spelnila réwniez druga przestanke zwolnienia z podatku od nieruchomosci

infrastruktury  kolejowei poprzez iej faktvczne udostepnianie przewoznikom kolejowvm, stad

zastosowanie zwolnienia ze znowelizowanego art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.0.l.. do posiadanej przez nia

infrastruktury kolejowei. jest w pelni zasadne.

2 Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego PWN zwrot ,udosigpniac” oznacza m.in. ,umozliwi¢ komus
korzystanie z czegos”. Zrodlo: https:/sjp.pwn.pl/szukaj/udostepniaé.hitml
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Ad 2. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci gruntéw rozumianych jako dziatki ewidencyjne

Ustawodawca w znowelizowanym brzmieniu przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. rozszerzyl zakres
zwolnienia  obejmujacego grunty. Do kofica 2016 r. zwolnione z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci byly wytacznie grunty ,,zajete” pod infrastrukturg kolejowa, a wige tylko w tej czgscei,
w ktorej faktycznie infrastruktura ta sie znajdowala. W rezultacie, w czedci ,niezajeie)” grunty te

podlegaty opodatkowaniu na ogélnych zasadach.

W dokonanej nowelizacji z ograniczenia tego zrezygnowano, wskazujac w art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.lL, ze
zwolnieniem objete sg ,,grunty wchodzace w sklad infrastruktury kolejowej”. Dodatkowo, w punkcie
12 zatacznika nr 1 do u.t.k. ustawodawca wprost wskazal, ze w sklad infrastruktury kolejowej wchodzg
grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktérych znajduja sie elementy infrastruktury kolejowej
wymienione w punktach 1-11 zalacznika nr 1 dou.t.k..

Nalezy w tym kontekscie ponadto zauwazy¢, ze w my$l § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.
U. z 2016 r. poz. 1034 tekst jedn. z poin. zm.) dziathg ewidencyjng stanowi ciggly obszar gruntu,
polozony w granicach jednego obrebu, jednorodny pod wzgledem prawnym, wydzielony z otoczenia za

pomocq linii gramnicznych.

Oznacza to, ze w obecnym stanie prawnym zwolnione z podatku od nieruchomosci sg grunty rozumiane
jako cale dziatki ewidencyjne, na ktérych znajduje sie infrastruktura kolejowa, jesli spetnione sa
pozostate przestanki do zastosowania zwolnienia. Takie stanowisko znajduje potwierdzenie chociazby
w interpretacji indywidualnej Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 19 czerwca
2017 r., znak: FP:

o To oznacza, ze infrastrukturq kolejowq moze byé cala dziatka ewidencyjna a nie jak do tef pory
tlko ta jef czesé, przez kicrg np. przebiegajq tory kolejowe lub na ktorej stoi jeden semafor. Tym
samym, o ie zostang spelnione warunki 7 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, to od
1 stycznia 2017 roku zwolnieniu podlegaé bedg powierzchnie calych dzialek ewidencyjnych, a nie
tylko wyskich kawatkow ziemi (gruntow), na ktorych bezposrednio znajdujq sie elementy
infrastruktury kolejowej.”

Analogicznie wskazano réwniez w interpretacji indywidualnej Prezydenta Miasta Katowice z dnia 11

kwietnia 2017 r., nr 54, interpretacji indywidualnej Burmistrza Miasta Imielin z dnia 12 maja 2017 r.,
znak: FB.310.1.2017; interpretacji indywidualnej Prezydenta Miasta Myslowice z dnia 28 kwietnia
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2017 r., znak: PO-1.310.1.2017.MR. Przede wszystkim jednak na taka wykladnie wskazanych

przepiséw wskazuje si¢ w dokirynie, jak i w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym:

o W kontekicie grumtow warto zaznaczyé, iz nasigpila zmaczgca zmiana rozszerzajgca zakres
zwolnienia kolejowego. O ile w poprzednich stanach prawnych zwolnieniu podlegaly wylgcznie
grunty zajete pod budowle, o tyle w obowigzujgcym stanie prawnym zwolnieniu podlegajg grunty
oznaczone jako dzialki ewidencyjne, na ktorych znajdujq sig elementy infrastruktury kolejowej
wymienione w pkt 1-11 zalgcznika nr 1 do w.tk. Wynika to z faktu, it grunty rozumiane jako
dzialki ewidencyjne mogq stanowié element infrasiruktury kolejowej w mysl pkt 12 zalgeznika
nrildo utk.” - A Kalginy, M. Ruta. Bocznica kolejowa jako element infrastruktury kolejowej —
czy podlega zwolnieniu z podatku od nieruchomosci? Przeglad podatkowy 1/2018.

e | Literalna wykiadnia art. 7 ust. 1 pkt 1 lit a wp.ol prowadzi do wniosku, ze zwolnieniu
przedmiotowemu bedg podlegal wszystkie powyzej wskazane elementy infrastruktury kolejowej (pkt
1-12 zalgeznika nr 1 do w.tk). (...) NaleZy przv tym wyrainie podkreslié, ze 7 tresci pkt 12
zalgeznika wynika wyrainie, 7e elementem infrastruktury sq grunty oznaczone jako dzialki
ewidencyjne, na ktorych znajdujq si¢ elementy wymienione w pkt 1-11 tego zalgcznika, nie zas
ich czesci zajete przez te elementy.” — uzasadnienie wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 1 grudnia 2017 r., sygn. I SA/G1 970/17.

W zwiazku z powyzszym, majac na uwadze fakt, iz znajdujaca si¢ w posiadaniu Spotki infrastruktura
kolejowa spelnia przestanki do objgcia jej zwolnieniem z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
na podstawie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.L, to réwniez grunty — rozumiane jako cale dziatki

ewidencyjne - na ktérych ww. infrastruktura jest umiejscowiona, podlega¢ beda zwolnieniu z podatku.

dkok

Reasumujac, zdaniem Spéltki, posiadana przez nig infrastruktura kolejowa, opisana w stanie

faktycznym, spehia obydwie przestanki analizowanego zwolnienia z podatku od nieruchomoéci, j.:
e grunty i budowle, znajdujace si¢ w posiadanin Spdtki, wehodza w sklad infrastruktury
kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, oraz

* sz udostepniane przewoznikom kolejowym.

Majac na uwadze powyzsze, zdaniem Spdtki od 1 stycznia 2017 roku zwolnieniu z podatku od

nieruchormosci na podstawie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.1. podlegac beda posiadane przez nig:
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e budowle oraz grunty wchodzace w sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow
o transporcie kolejowym, ktéra to infrastruktura kolejowa jest udostgpniana przewoznikom
kolejowym;

e grunty rozumiane jako cate dziatki ewidencyjne, na ktorych znajduja si¢ elementy
infrastruktury kolejowej W rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, ktora to
infrastruktura kolejowa jest udostepniona przewoznikom kolejowym.

Hkk

Ja, nizej podpisany, pouczony o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 w zwigzku z § 6 Kodeksu
karnego za sktadanie falszywych o$wiadczen sktadam, stosowne do art. 14b § 4 ustawy — Ordynacja
podatkowa, o$wiadczenie nastepujacej tresci: O$wiadczam, ze elementy stanu faktycznego objete
wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu zlozenia wniosku nie s3 przedmiotem toczacego sie
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej oraz ze w tym zakresie

sprawa nie zostata rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego.

Z powazaniem,

Zalacznik: \_//

1. Kopia dowodu uiszczenia oplaty z tytulu wystapienia z wnioskiem o wydanie interpretacji

podatkowej w przedmiocie podatku od nieruchomosci.
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ST Siemianowice Slaskie. dnia 28.06.20: 8.
FP.3120.2.41.2018

PISEMNA INTERPRETACJA PRZEPISOW
PRAWA PODATKOWEGO

Prezvdent Miasta Siemianowice Slaskie dziatajac na podstawie art. 14j § 11 § 3, w zwiazku z art. 14b, art.
15c i art. 14k § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018r. poz. 800 z
oo7n. zm.) oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (t.].
Dz. U. z2017r. poz. 1785 z pdzn. zm.) w zwiazku z wnioskiem z dnia 10.04.2018r. (wplyw do tut. Urzedu
i5.05.2018r.) o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego

postanawia

stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku w kwestii:

- zastosowania zwolnienia od podatku od nieruchomosci budowli oraz gruntéw wchodzacych w skiad
infratruktury kolejowej udostepnianej przewoznikom kolejowym na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a)
ustawy z dnia 12 styeznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych uznaé za prawidlowe

- zastosowania zwolnienia od podatku od nieruchomosci gruntéw rozumianych jako cale dziatki
ewidencyjne, na ktérych znajduja si¢ elementy infrastruktury kolejowej udostgpnianej przewoznikom
kolejowym na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach
lokalnych uznaé za prawidlowe

nzasadnienie

W dniu 15.05.2018r. do tutejszego Organu wplynal wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej Spotki
w zakresie ustalenia:

« ,.Czy w zwiagzku z wejsciem w zycie Ustawy zmieniajacej, zwolnieniu z podatku od nieruchomosci
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l. od dnia 1 stycznia 2017 r. podlega¢ beda znajdujace sig
w posiadaniu Spétki budowle oraz grunty wchodzace w skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu
przepisow u.t.k., ktéra to infrastruktura jest udostgpniana przewoznikom kolejowym ?”

« ,Czy w zwiazku z wejsciem w zycie Ustawy zmieniajacej, zwolnieniu z podatku od nieruchomosci
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l. od dnia 1 stycznia 2017 r. podiega¢ beda grunty
rozumiane jako cate dzialki ewidencyjne, wechodzace w sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu
przepiséw u.t.k., ktéra to infrastruktura jest udostepniana przewoznikom kolejowym ?”

Whioskodawca przedstawit stan faktyczny, z ktérego wynika, iz jest podmiotem wchodzacym w sklad
i prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza polegajaca m.in. na wytwarzaniu energii cieplnej.
Dzialalnos¢ ta prowadzona jest za posrednictwem .
' . Na terenie .
. w jego czesci zlokalizowanej na terenie gminy Siemianowice Slqskle znajduje 31§
czesé boczmcy kole_]oweJ normalnotorowej, odgaleziajacej si¢ w

Spotka, jako uzytkownik powyzszej bocznicy kolejowej, posiada aktualne $wiadectwo bezpieczefistwa Nr



, wydane w dniu - przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego. Przedmiotowe
$wiadectwo bezpieczeiistwa jest dokumentem potwierdzajacym spelnienie wymagaf co do wlaiciwego
utrzymania bocznicy, zdolnosci do bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego i bezpiecznej eksploatacji
pojazdéw kolejowych w obrebie bocznicy, w tym przewozu towaréw niebezpiecznych, a tym samym do
wykonywania przewozéw kolejowych na tej bocznicy kolejowej. Jednoczesnie, w celu ustalenia zasad i
organizacji bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego ze stacji | : na
bocznice kolejowa Spotki i odwrotnie, a takze bezpiecznego wykonywania pracy manewrowej, opracowany
zostal Regulamin Pracy Bocznicy Kolejowe] ‘

Regulamin ten zostat w ° . zatwierdzony przez wladze Spotki i jednoczesnie uzgodniony z
zarzadeg infrastruktury kolejowej - - ° , za posrednictwem ktérego bocznica kolejowa Spotki
zostala wlaczona do sieci kolejowe;. ‘

Bocznica kolejowa, o ktérej mowa wyzej, stanowi jeden okrag nastawczy, a tory tej bocznicy stanowia jeden
ukiad torowy, bedac jednoczesnie wyposazone w dwa punkty zdawczo-odbiorcze. W sktad bocznicy
kolejowej wchodza takie elementy jak: tory kolejowe, urzadzenia zabezpieczajace ruch pociagdw, uklady
torowe dla obstugi wywrotnicy, rozjazdy. Elementy te, bedace wyodrebnionymi srodkami trwvalymi Spolki,
stanowig infrastrukture kolejowa w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. 22017 r. poz. 2117, tj. z p6zn. zm., dalej jako: ,u.t.k.”).

Przeznaczeniem przedmiotowej bocznicy kolejowej jest: przyjmowanie z sieci kolejowej

wszystkich rodzajéw i serii wagonéw préznych i tadownych; wyprawianie na sieé kolejowg "

wagonéw préznych i tadownych przeznaczonych do przewozu; rozrzad i grupowanie wagonow oraz ich
podstawianie na poszczegblne punkty ladunkowe; rozladunek i zaladunek wagonéw na punktach
tadunkowych; wazenie wagonéw; zestawianie grup wagonow oraz przygotowanie ich do przekazania na
torach zdawczo-odbiorezych; przemieszczanie wagonéw w punktach tadunkowych.

Przedmiotowa infrastruktura kolejowa, na podstawie zawartych przez Spotke uméw, jest udostgpniana
przewoznikom Kkolejowym, m.in. celem wykonywania na niej ww. czynnoéci, a przewoznicy kolejowi
faktycznie korzystaja z tej infrastruktury kolejowej we wskazanych celach. Wéréd podmiotéw, ktorym
udostepniana jest infrastruktura kolejowa nalezaca do Spétki, wymieni¢ nalezy miedzy innymi:

. podmiot prowadzacy dziatainos¢ gospodarcza polegajaca na wykonywaniu
przewozdw kolejowych rzeczy na liniach zarzadeéw infrastruktury kolejowej na podstawie Licencji
wydanej przez Urzad Transportu Kolejowego;

. - podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na
wykonywaniu przewozow kolejowych rzeczy na liniach zarzadedw infrastruktury kolejowej, na
podstawie Licencji wydanej przez Urzad Transportu Kolejowego;

. - podmiot prowadzacy dziatalnoéé gospodarcza polegajaca na
wykonywaniu przewozéw kolejowych rzeczy na liniach zarzadcéw infrastruktury kolejowej na
podstawie Licencji wydanej przez Urzad Transportu Kolejowego;

. , . _ . . ;- podmiot prowadzacy dziatalnosé
gospodarcza polegajaca na wykonywaniu przewozow kolejowych rzeczy na liniach zarzadcow
infrastruktury kolejowej na podstawie Licencji wydanej przez Urzad Transportu Kolejowego;

. N - podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na wykonywaniu
przewozow kolejowych rzeczy na liniach zarzadeéw infrastruktury kolejowej na podstawie Licenci
wydanej przez Urzad Transportu Kolejowego.

Whioskodawca wskazal, iz w zwiazku z wejsciem w Zycie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie
ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 1., poz. 1923, dalej jako:
»Ustawa zmieniajaca”), Spotka powzigla watpliwosci co do sposobu opodatkowania znajdujacej sie w ie
posiadaniu infrastruktury kolejowej, udostepnianej przewoznikom kolejowym oraz zastosowania wobec
tejze infrastruktury kolejowej zwolnienia z podatku od nieruchomogci.

Przedstawiajac swoje stanowisko, Spotka wskazata, iz:

1. ,,ustawowemu zwolnieniu z podatku od nieruchomoséci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l. od
dnia 1 stycznia 2017 r. podlegaé beda posiadane przez nig budowle oraz grunty wchodzace w skiad
infrastruktury kolejowej, w rozumieniu przepiséw u.tk., ktéra to infrastruktura kolejowa jest udostepniana
przewoznikom kolejowym™;

2. ,zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) up.o.l. od dnia 1 stycznia
2017r. podlegac beda grunty rozumiane jako cafe dziatki ewidencyjne, na ktérych znajduja sie elementy

2



infrastruktury kolejowej, w rozumieniu przepiséw u.tk., ktora to infrastruktura jest udostgpniania
przewoznikom kolejowym”.

W pierwszej czesci uzasadnienia dotyczacej pkt 1 tj. zwolnienia z podatku od nieruchomosci budynkéw i
budowli wchodzacych w sklad infrastruktury kolejowej, Spotka wskazala nastepujace argumenty:
Na podstawie Ustawy zmieniajacej zwolnieniu z podatku od nieruchomosci uregulowanym w przepisie art. 7
ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l. nadane zostalo nowe brzmienie. Od dnia 1 stycznia 2017 r. przepis ten stanowi, ze
zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci grunty, budynki i budowle wchodzace w skiad infrastruktury
kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, ktora jest udostepniana przewoznikom
kolejowym. Zdaniem Spdiki powyzsze wskazuje, ze od dnia 1 stycznia 2017 r. zwolnieniu z podatku od
nieruchomosci na podstawie analizowanego przepisu podlegac bedg budynki, budowle i grunty, ktore facznie
spetnia¢ beda dwie nastgpujace przestanki:

+ wchodza w skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, oraz

* s3 udostgpniane przewoznikom kolejowym.

Jak wynika z przedmiotowego przepisu, rozstrzygajace dla klasyfikacji danego budynku, budowli lub gruntu
do kategorii infrastruktury kolejowej maja zatem przepisy o transporcie kolejowym (u.t.k.). Definicj¢ legaing
infrastruktury kolejowej, o ktérej mowa w przepisie art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., zawiera przepis art. 4 pkt 1
u.t.k. Zgodnie z przedmiotowym przepisem, w brzmieniu obowiazujagcym od dnia 1 stycznia 2017 r,,
infrastruktura kolejowa - elementy okreslone w zataczniku nr 1 do ustawy.

Zatacznik nr 1 do u.tk. stanowi natomiast, z¢ w skiad infrastruktury kolejowej wchodza nastgpujace
elementy, pod warunkiem ze tworzg cze$¢ linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub
sa przeznaczone do zarzadzania nimi, obstugi przewozu 0séb lub rzeczy, lub ich utrzymania:

1) torv kolejowe. w tvm rozjazdy i skrzyZzowania toréw. wchodzace w ich sklad szyny, szyny zlobkowe.
kierownice. odbojnice. prowadnice, zwrotnice. krzyzownice i inne elementy rozjazdéw. podktady kolejowe i
przvtwierdzenia. drobne elementy nawierzchni kolejowej. podsypka w tym thuczen i piasek;

2) obrotnice 1 przesuwnice;

3) podtorze, w szczegdlnosci nasypy i przekopy, systemy kanatéw i rowdéw odwadniajacych, rowy
murowane, sciany ostonowe, roshnnosé posadzona w celu ochrony skarp;

4) obiekty inzynieryjne: mosty, wiadukty, przepusty i inne konstrukcje mostowe, tunele, przejscia nad i pod
torami, mury oporowe i umocnienia skarp;

5) nastawnie, urzadzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzadzenia zabezpieczajgce, sygnalizacvine i
facznosciowe na szlaku, w stacjach i stacjach rozrzadowych, urzadzenia shizace do wytwarzania,
przetwarzania i dystrybucji pradu elekirycznego do celow sygnalizacji i facznosci; budynki, w ktdrych takie
urzadzenia lub instalacje sie znajduja; przytorowe urzadzenia kontroli bezpiecznej jazdy pociagdw i
wykrywania stanow awaryjnych w przejezdzajacym taborze; hamulce torowe; urzadzenia do ogrzewania
rozjazddw;

6) perony wraz z infrastruktura umozliwiajaca dotarcie do nich pasazerom, pieszo lub pojazdem, z drogi
publicznej [ub dworca kolejowego;

7} rampy towarowe, w tym w terminalach towarowych, wraz z drogami dowozu i odwozu towardéw do drog
publicznych:

8) drogi technologiczne 1 przejscia wzdluz torow, mury ogradzajace, zywoploty, ogrodzenia, pasy
przeciwpozarowe, zastony odsniezne;

9) przejazdy kolejowo-drogowe i przejscia w poziomie szyn, w tym urzadzenia 1 systemy shuzace
zapewnieniu bezpieczefistwa ruchu drogowego i pieszego;

10) systemy o$wietleniowe do celow ruchu kolejowego i bezpieczenstwa;

11) urzadzenia przetwarzania i rozdziatu energii elektrycznej na potrzeby zasilania trakcyjnego: podstacje,
kable zasilajgce pomiedzy podstacjami i przewodami jezdnymi, sie¢ trakcyjna wraz z konstrukcjami
wsporczymi, trzecia szyna z konstrukcjami wsporczymi;

12) grunty. oznaczone jako dziatki ewidencyine. na kiérvch znajduia sie elementy wymienione w pkt 1-11.

Tym samym, w ocenie Spolki, elementy wskazane w zalaczniku nr 1 do u.tk., tj. budynki i budowle
wymienione w pkt 1-11 przedmiotowego zalacznika oraz grunty (rozumiane jako dziatki ewidencyjne, na
ktorych znajduja sie przedmiotowe obiekty) stanowia infrastrukture kolejowa w mysl przepisow o
transporcie kolejowym, a tym samym potencjalny przedmiot zwolnienia z opodatkowania. W konsekwencji,



zdaniem Spotki, w stosunku do poszezegdlnych przedmiotéw opodatkowania, w zwiazku z wprowadzeniem
Ustawy zmieniajacej, zaszly nastepujace zmiany w odniesieniu do zwolnienia w podatku od nieruchomosci
uregulowanego w przepisie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l.:
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budyold | mie podiegaly zovolzisnin Tvoliemy podiegnia brdyoks wymienione w mlzemnikunr I dontl,
B ktdra =3 ndosteppiars preenoinion koljomwym.
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W przypadku budowli, ustawodawca w my$l art. 7 ust. 1 pkt I u.p.o.l. w zw. z pkt 1-11 zafacznika nr 1 do
utk. zakresem zwolnienia infrastruktury kolejowej objal enumeratywnie wyliczone tam elementy,
skfadajace si¢ m.in. na bocznice kolejowe, jak: urzadzenia zabezpieczajace ruch pociagéw, uklady torowe,
itp.

Posiadane przez Spotke obiekty, opisane w stanie faktycznym, wymienione sa zatem wprost jako elementy

infrastruktury kolejowej, o ktorych mowa w zataczniku nr 1| do u.tk. Ponadto wskazane elementy
infrastruktury kolejowej tworza bocznicg kolejowa (co potwierdza wydane dla Spétki $wiadectwo

bezpieczenstwa dla tejze bocznicy), co prowadzi do wniosku, Ze obiekty te speiaja wymagania stawiane w

zalaczniku nr 1 do u.tk. do ich kwalifikacii jako infrastruktury kolejowe].

Jak wynika z powyzszego, obiekty Spétki wypetniaja catkowicie pierwsza przestanke przedmiotowego
zwolnienia z podatku od nieruchomosci, gdyz wchodza w sklad infrastruktury kolejowej, o kiérej mowa w
zataczniku nr 1 do u.tk., do ktdrej to ustawy odsyla przepis art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.

W zakresie drugiej przestanki analizowanego zwolnienia z podatku od nieruchomosci, nowe brzmienie
przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l. wskazuje, iz infrastruktura kolejowa musi byé ,udostepniana
przewoznikom kolejowym” (czynnos¢ faktyczna), wobec uprzedniego brzmienia tego przepisu, gdzie
zarzadea kolejowy musiat by¢ ,,obowiazany do jej udostgpniania” (jedynie hipotetyczna powinnosé).

Spoétka - jak opisala to w stanie faktycznym - na podstawie zawartych uméw z przewoznikami kolejowymi,
udostepnia swoja infrastrukture kolejowa przewoznikom kolejowym, a przewoznicy kolejowi faktycznie z
niej korzystaja. W ramach udostepniania przez Spotke przedmiotowej infrastruktury, przez przewoznikéw
kolgjowych dokonywane s m.in. przewozy kolejowe, obstuga punktéw zdawczo-odbiorczych, roztadunek
towaréw, czy tez prace manewrowe. Wobec powyiszego. réwniez druga przestanka do zastosowania
omawianego zwolnienia z podatku zostala spetniona.

Poglad Spétki, w zakresie zwolnienia z podatku od nieruchomosci od dnia 1 stycznia 2017 r. bocznicy
kolejowej, udosigpnianej faktycznie przewoznikom kolejowym, potwierdzaja nastepujace interpretacje
indywidualne przepiséw prawa podatkowego, poglady doktryny i orzeczenia sadéw administracyjnych:



* .Jak wspomniano w stanie faktycznym, Spotka zwiazana jest Umowa na obstuge z firma (...), bedaca
[ticencjonowanym przewoznikiem kolejowym. (...) Wnioskodawca ponownie wskazuje réwniez, ze w ramach
ww. umowy nalezaca do Spotki bocznica kolejowa (tj. infrastruktura kolejowa bocznicy kolejowej) jest
udostepniana (...) a (...) faktycznie korzysta z tej infrastruktury. Dlatego tez w ocenie Wnioskodawcy, w
przedmiotowym stanie faktycznym rowniez przestanka udostepniania infrastruktury kolejowej
przewoznikom kolejowym zostala spelniona™ - stanowisko wnioskodawcy uznane zostalo za w pehni
prawidtowe na mocy interpretacji indywiduainej Burmistrza Miasta i Gminy Czerwionka-Leszczyny z dnia
19 czerwea 2017 r., znak: FP;

* ..Spétka zawarta rowniez umowg dotyczaca swiadczenia ushug obstugi Infrastruktury bocznicy kolejowej
(..Lmowa na obstuge™) z (...), ktory zajmuje si¢ m.in. profesjonaina obstuga przewozéw kolejowych. Zakres
ustug realizowanych przez (...} okreslony jest w umowie na obstugg. (...) posiada licencj¢ na wykonywanie
przewozdw kolejowych rzeczy - nr (...). W ramach przewozéw dokonywanych w ramach swojej dziatalnosci
dokonuje transportu szynowego poczawszy od zatadunku majacego miejsce na poczatku bocznicy kolejowej,
nastegpnie transport ten przebiega przez infrastrukturg kolejowa nalezaca do (...) gdzie nastepuje zmiana
przewoznika. (...) Dlatego tez w ocenie Wnioskodawcy, w przedmiotowym stanie faktycznym przestanka
dotyczaca udostgpniania infrastruktury kolejowej [zostata spetniona]” - stanowisko wnioskodawcy uznane
zostalo za w pehi prawidiowe na mocy interpretacji indywidualnej Burmistrza Radlina, znak: FN II
5120.3.00012.2017,

* .Nalezy uznal, ze wprowadzona z dniem 1.01.2017 r. zmiana w brzmieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l.
zmienia kryteria stosowania zwolnienia - przesianka dla zastosowania zwolnienia jest faktyczna czynno$é
udostepniania infrastruktury przewoznikowi kolejowemu, rozumiana zgodnie z regulami jezyka
powszechnego (udostepnienie jako umozliwienie skorzystania z infrastruktury). (...) W konsekwencji nalezy
uznac, iz infrastruktura prywatna moze korzysta¢ ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci na gruncie art. 7
ust. T pkt 1 lit. a w.p.o.l. (poniewaz stanowi infrastrukture kolejowa), o ile jest faktycznie udostepniana
przewoznikom kolejowym przez jej uzytkownika.” - A. Katazny, M. Ruta. Bocznica kolejowa jako element
infrastruktury kolejowej - czy podlega zwolnieniu z podatku od nieruchomosci? Przeglad podatkowy 1/2018.

* "Z kolei w zakresie drugiej z przestanek zwolnienia (udostepnianie infrastruktury kolejowej
przewoznikowi kolejowemu) stanowisko zaprezentowane przez organ jest bledne. Wbrew twierdzeniom
organu bowiem interpretacja wystgpujacego w tym przepisie terminu "udostepnienie” nie wymaga siggniecia
do ustawy o transporcie kolejowym, tak jak ma to miejsce w przypadku pierwszej przestanki zwolnienia.
Przestanke t¢ nalezy interpretowa¢ literalnie, w oparciu o gramatyczne brzmienie przepisu art. 7 ust. 1 pkt |
lit. a u.p.o.l. Inaczej, przestanke "udostepnienia infrastruktury kolejowej" nalezy rozpatrywaé zgodnie z
dostownym brzmieniem, tj. chodzi o faktyczny sposéb wykorzystania infrastruktury kolejowej. Oznacza to,
ze skoro ze stanu faktycznego przedstawionego we wniosku o wydanie interpretacji wynika, iz infrastruktura
kolejowa jest wykorzystywana przez licencjonowanego przewoznika kolejowego, na podstawie umowy
swiadczenia ushug w zakresie obstugi bocznicy kolejowej Spétki, to nalezy przyjaé, ze dana infrastruktura
jest udostepniana. Konsekwencja powyzszego jest stwierdzenie, Ze druga przestanka zwolnienia
podatkowego w stanie faktycznym niniejszej sprawy, zostala spelniona.” - uzasadnienie wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 16 listopada 2017 r., sygn. I Sa/Ke 531/17.

Przedmiotowe poglady, w szczegdlnosci przywotane poglady doktryny oraz orzecznictwa, oznaczaja, iz
przestanke udostgpniania rozumieé nalezy jako otwarty katalog czynnodci (zwrot ,,udostepniaé”, zgodnie ze
stownikiem jezyka polskiego PWN, oznacza przy tym ,umozliwi¢ komus korzystanie z czegos$”™), a nie zas
Jako zamknigty katalog czynnosci, o ktdrych mowa w Rozdziale 6 u.t.k.

Wobec powyiszego, zdaniem Spotki zostala speniona rowniez druga przestanka zwolnienia z podatku od
nieruchomosci infrastruktury kolejowej poprzez jej faktyczne udostepnianie przewoznikom kolejowym, stad
zastosowanie zwolnienia ze znowelizowanego art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l. do posiadanej przez nia
infrastruktury kolejowej, jest w pelni zasadne.

W drugiej czesci uzasadnienia dotyczacej pkt 2 tj. zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw
rozumianych jako dziatki ewidencyjne, Spoika wskazata nastgpujace argumenty:
Ustawodawca w znowelizowanym brzmieniu przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. rozszerzyl zakres zwolnienia




obejmujacego grunty. Do konca 2016 r. zwolnione z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci byly
wylacznie grunty ,,zajete” pod infrastrukture kolejowa, a wiec tylko w tej czesci, w ktorej faktycznie
infrastruktura ta si¢ znajdowata. W rezultacie, w czgsci ,,niezaj¢te)” grunty te podlegaly opodatkowaniu na
ogblnych zasadach.

W dokonanej nowelizacji z ograniczenia tego zrezygnowano, wskazujac w art. 7 ust. 1 pkt 1 up.ol, ze
zwolnieniem objete sg ,.grunty wchodzace w skiad infrastruktury kolejowej”. Dodatkowo, w punkcie 12
zalacznika nr 1 do u.tk. ustawodawca wprost wskazat, ze w sklad infrastruktury kolejowej wehodza grunty,
oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktorych znajduja sig¢ elementy infrastruktury kolejowej wymienione
w punktach 1-11 zalacznika nr 1 do u.t k.

Nalezy w tym kontekscie ponadto zauwazyé, ze w mysl § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U. z
2016r. poz. 1034 tekst jedn. z péin. zm.) dziatke ewidencyjng stanowi ciagly obszar gruntu, potozony w
granicach jednego obrebu, jednorodny pod wzgledem prawnym, wydzielony z otoczenia za pomoca linii
granicznych.

Oznacza 1o, ze w obecnym stanie prawnym zwolnione z podatku od nieruchomosci sa grunty rozumiane jako
cate dziatki ewidencyjne, na ktorych znajduje si¢ infrastruktura kolejowa, jesli spelnione sa pozostale
przeslanki do zastosowania zwolnienia. Takie stanowisko znajduje potwierdzenie chociazby w interpretacji
indywidualnej Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 19 czerwea 2017 r., znak: FP:

*..To oznacza, ze infrastruktura kolejowa moze by¢ cata dziatka ewidencyjna a nie jak do tej pory tylko ta jej
czgsé, przez kiora np. przebiegaja tory kolejowe lub na ktérej stoi jeden semafor. Tym samym, o ile zostang
spetnione warunki z ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, to od 1 stycznia 2017 roku zwolnieniu
podlega¢ beda powierzchnie catych dziatek ewidencyjnych, a nie tylko waskich kawatkéw ziemi (gruntow),
na ktorych bezposrednio znajduja si¢ elementy infrastruktury kolejowej. ”

Analogicznie wskazano réwniez w interpretacji indywidualnej Prezydenta Miasta Katowice z dnia 11
kwietnia 2017r., nr 54, interpretacji indywidualnej Burmistrza Miasta Imielin z dnia 12 maja 2017 r., znak:
FB.310.1.2017; interpretacji indywidualnej Prezydenta Miasta Mystowice z dnia 28 kwietnia 2017 r., znak:
PO-1.310.1.2017.MR.

Przede wszystkim jednak na taka wykfadni¢ wskazanych przepiséw wskazuje sie w doktrynie, jak i w
orzecznictwie sadowo-administracyjnym:

* W kontekécie gruntéw warto zaznaczy<, iz nastapila znaczaca zmiana rozszerzajaca zakres zwolnienia
kolejowego. O ile w poprzednich stanach prawnych zwolnieniu podlegaly wylgcznie grunty zajete pod
budowle, o tyle w obowigzujacym stanie prawnym zwolnieniu podlegaja grunty oznaczone jako dziatki
ewidencyjne, na ktorych znajduja si¢ elementy infrastruktury kolejowej wymienione w pkt 1-11 zalacznika
nr 1 do u.tk. Wynika to z faktu, iz grunty rozumiane jako dziatki ewidencyjne moga stanowié element
infrastruktury kolejowej w mysl pkt 12 zatacznika nr 1 do utk. ” - A. Katazny, M. Ruta. Bocznica kolejowa
Jjako element infrastruktury kolejowej - czy podlega zwolnieniu z podatku od nieruchomoséci? Przeglad
podatkowy 1/2018.

» ,.Literalna wykfadnia art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l. prowadzi do wniosku, ze zwolnieniu przedmiotowemu
beda podlega¢ wszystkie powyzej wskazane elementy infrastruktury kolejowej (pkt 1-12 zatacznika nr 1 do
utk).(...) Nalezy przy tym wyraznie podkreslié, ze z tresci pkt 12 zalacznika wynika wyrazZnie, Ze
clementem infrastruktury sa grunty oznaczone jako dzialki ewidencyjne, na kiérych znajduja sie elementy
wymienione w pkt 1-11 tego zatacznika, nie za$ ich czgéci zajete przez te elementy.” - uzasadnienie wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 1 grudnia 2017 r., sygn. I SA/G1 970/17.

W zwiazku z powyzszym, majac na uwadze fakt, iz znajdujaca si¢ w postadaniu Spélki infrastruktura
kolejowa spelnia przestanki do objecia jej zwolnieniem z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na
podstawie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.ol, to rdwniez grunty - rozumiane jako cale dziaiki
ewidencyjne - na ktorych ww. infrastruktura jest umiejscowiona, podlegaé beda zwolnieniu z podatku.
Podsumowujac opisane we wniosku wiasne stanowisko Spotka wskazala, iz ,posiadana przez nig
infrastruktura kolejowa, opisana w stanie faktycznym, spetnia obydwie przestanki analizowanego zwolnienia
z podatku od nieruchomosei, tj.:

*  grunty i budowle, znajdujace si¢ w posiadaniu Spétki, wehodza w sklad infrastruktury kolejowej w

rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, oraz
* sa udostgpniane przewoznikom kolejowym.



Majac na uwadze powyzsze, zdaniem Spdtki od 1 stycznia 2017 roku zwolnieniu z podatku od
nieruchomosci na podstawie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l. podlegaé beda posiadane przez nia:

* budowle oraz grunty wchodzace w skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o
transporcie kolegjowym, ktéra to infrastruktura kolejowa jest udostepniana przewoZnikom
kolejowym;

* grunty rozumiane jako cale dzialki ewidencyjne, na ktérych znajduja sie elementy infrastruktury
kolejowe] w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, ktora 1o infrastruktura kolejowa jest
udostepniona przewoznikom kolejowym.

We wniosku Wnioskodawca ztozyl oswiadczenie, o ktorym mowa w  art. 14b ww. ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz uiscit nalezna oplatg za wydanie interpretacji zgodnie z art. 14f niniejszej ustawy, a dowod
wniesienia oplaty (wydruk potwierdzajacy przelew z rachunku bankowego) zataczyt do wniosku.

Majac na wzgledzie przedstawiony stan faktyczny oraz zaprezentowane przez Wnioskodawce wilasne
stanowiske w sprawie, podstawowa kwestia, w ocenie tutejszego Organu, bylo przeanalizowanie
obowiazujacych przepiséw prawa w zakresie problematyki zawartej we wniosku.

Pierwsze z poruszonych przez Spétke we wniosku zagadnient zawarte zostato w pytaniu: ,,Czy w zwiazku z
wejsciem w zycie Ustawy zmieniajacej, zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1
pkt 1 lit. a) u.p.o.l. od dnia 1 stycznia 2017 r. podlega¢ beda znajdujace sie w posiadaniu Spoétki budowie
oraz grunty wchodzace w skiad infrastruktury kolejowe} w rozumieniu przepisow u.tk., ktéra to
infrastruktura jest udostepniana przewoznikom kolejowym?”.

Biorac pod uwage powyzsze na wstepie nalezy przytoczy¢ przepisy prawa obejmujacego tematyke wskazana
W wWw, zapytaniu, w tym przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U.
z 2017r. poz. 1785 z pézn. zm.) jak i ustawy z dnia 28 marca 2003r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z
2017r. poz. 2117 z péZn.zm.).

Powolana powyzej ustawa o podatkach i optatach lokalnych definiuje w art. la pojecia gruntu, budynku i
budowli  jake przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Element konstrukcji prawnej
podatku od nieruchomosci stanowia natomiast miedzy innymi zwolnienia uregulowane w przepisie art. 7
ww. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Zgodnie z aktualnym, obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2017r., brzmieniem przepisu art. 7 ust. 1 pkt I
powolang) ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zmienionym ustawa z dnia 16 listopada 2016r. o
zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016r. poz. 1923) zwalnia
sig od podatku od nieruchomosci: grunty, budynki i budowle wchodzace w skiad infrastruktury kolejowej w
rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, ktora:

a) jest udostgpniana przewoZnikom Kolegjowym lub

b) jest wykorzystywana do przewozu osob, lub

¢) tworzy linie kolejowe o szerokosci toréw wigkszej niz 1435 mm.

Ze zwolnienia na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a nie korzysta :

- infrastruktura nieczynna — infrastruktura kolejowa, na kiérej zarzadca infrastruktury nie dopuscit ruchu
kolejowego (art. 4 ust. 1b ustawy o transporcie kolejowym)

- infrastruktura prywatna — infrastruktura kolejowa wykorzystywana wylacznie do realizacji wlasnych
potrzeb jej wilasciciela lub jej zarzadcy innych niz przewdz oséb (art. 4 ust. lc ustawy o transporcie
kolejowym).

Z uwagi na fakt, iz ustawa o podatkach i oplatach lokalnych nie definiuje wprost pojecia ,,mﬁastruktury
kolejowej” a przepis art. 7 ust. 1 pkt 1 tej ustawy odwoluje w tym zakresie do przepiséw ustawy o
transporcie kolejowym, pojecie to nalezy interpretowac zgodnie z ta ustawa. W mys$l art. 4 pkt 1 ww. ustawy
o transporcie kolejowym infrastruktura kolejowa to clementy okreslone w zataczniku nr 1 do przedmiotowej
ustawy. Dotychczasowa definicja infrastruktury kolejowej zostala zastapiona zamknietym katalogiem
obiektow, ktore uznawane sa za elementy infrastruktury kolejowej. Zmiana jest bardzo istotna, gdyz od tego
czy dany obiekt mozna zaliczy¢ do "infrastruktury kolejowej”, zalezy mozliwo$é uzyskania zwolnienia z
podatku od nieruchomosci. Przedmiotowy zatgcznik nr 1 do ustawy o transporcie kolejowym stanowi wykaz
elementéw infrastruktury kolejowej, w sktad ktérej wchodza nastepujace elementy, pod warunkiem ze



tworza czesé linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub sa przeznaczone do
zarzadzania nimi, obstugi przewozu o0séb lub rzeczy, lub ich utrzymania:

1. tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania toréw, wchodzace w ich sktad szyny, szyny
7lobkowe, kierownice, odbojnice, prowadnice, zwrotnice, krzyzownice i inne elementy rozjazdow,
podklady kolejowe i przytwierdzenia, drobne clementy nawierzchni kolejowej, podsypka w tym
thuczen i piasek;

2. obrotnice i przesuwnice;

3. podtorze, w szczegolnosci nasypy i przekopy, systemy kanaléw i rowow odwadniajacych, rowy
murowane, sciany osfonowe, rodlinnos¢ posadzona w celu ochrony skarp;

4, obiekty inzynieryjne: mosty, wiadukty, przepusty i inne konstrukcje mostowe, tunele, przejscia nad i
pod torami, mury oporowe i umocnienia skarp;

5. nastawnie, urzadzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzadzenia zabezpieczajace,
sygnalizacyjne i lacznosciowe na szlaku, w stacjach i stacjach rozrzadowych, urzadzenia stuzace do
wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji pradu elekirycznego do celow sygnalizacji i tacznosci;
budynki, w ktérych takie urzadzenia lub instalacje si¢ znajduja; przytorowe urzadzenia kontroli
bezpiecznej jazdy pociagdw 1 wykrywania stanéw awaryjnych w przejezdzajacym taborze; hamulce
torowe; urzadzenia do ogrzewania rozjazdow;

6. perony wraz z infrastruktura umozliwiajaca dotarcie do nich pasazerom, pieszo lub pojazdem, z
drogi publicznej lub dworca kolejowego;

7. rampy towarowe, w tym w terminalach towarowych, wraz z drogami dowozu i odwozu towaréw do
drég publicznych;

8. drogi technologiczne i przejscia wzdiuz toréw, mury ogradzajace, zywoploty, ogrodzenia, pasy
przeciwpozarowe, zastony odéniezne;

9. przejazdy kolejowo-drogowe i przejscia w poziomie szyn, w tym urzadzenia i systemy stuzace
zapewnieniu bezpieczefistwa ruchu drogowego i pieszego;

10. systemy oswietleniowe do celéw ruchu kolejowego 1 bezpieczenstwa;

11. urzadzenia przetwarzania i rozdziatu energii elektrycznej na potrzeby zasilania trakcyjnego:
podstacje, kable zasilajace pomiedzy podstacjami 1 przewodami jezdnymi, sieé trakcyjna wraz z
konstrukcjami wsporczymi, trzecia szyna z konstrukcjami wsporczymi;

12. grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktérych znajduja si¢ elementy wymienione w pkt 1-
11.

Wobec powyzszego, od 1 stycznia 2017r. bocznice kolejowe réwniez wchodza w sklad infrastruktury
kolejowej w rozumieniu przepisdw ustawy o transporcie kolejowym. Obecnie wedlug definicji zawarte] w
art. 4 pkt 10 ustawy o transporcie kolejowym, bocznica kolejowa jest to wyznaczona przez zarzadcg
infrastruktury droga kolejowa, polaczona bezposrednio lub posrednio z linia kolejowa, shizaca do
wykonywania czynnodci tadunkowych, utrzymaniowych lub postoju pojazdow kolejowych albo
przemieszczania 1 wiaczania pojazdéw kolejowych do ruchu po sieci kolejowej. Jednocze$nie wskazal
nalezy, iz art. 7 ust. 1 pkt [ ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych nakazuje - oprécz weryfikowania
definicji infrastruktury kolejowej - takze stwierdzenie czy jest ona udostgpniana przewoznikom kolejowym
lub jest wykorzystywana do przewozu oséb, lub tworzy linie kolejowe o szerokosci tordw wigkszej niz 1435
mm.

Z kolei definicja zarzadcy infrastruktury znalazla si¢ w przepisie art. 4 pkt 7 ustawy o transporcie kolejowym
gdzie wskazano, iz jest to podmiot odpowicdzialny za zarzadzanie infrastrukturg kolejowa albo, w
przypadku budowy nowej infrastruktury, podmiot, ktory przystapit do jej budowy w charakterze inwestora;
zadania zarzadcy infrastruktury moga wykonywaé rézne podmioty.

7 uwagi na fakt, iz Wnioskodawca jako podstawg zwolnienia wskazuje fakt udostepnienia infrastruktury
kolejowe] przewoznikom kolejowym przytoczyé nalezy definicje przewoinika kolejowego, ktora zawarta
jest w art. 4 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym gdzie wskazano, iz przewoznik Kolejowy to
przedsiebiorca uprawniony na podstawie licencji do wykonywania przewozéw kolejowych lub swiadczenia
ustugi trakcyjnej lub podmiot wykonujacy przewozy na infrastrukturze kolei waskotorowej.

Jednoczesnie zgodnie z art. 29 ust. 1 ww. ustawy o transporcie kolejowym wskazaé nalezy, iz udostgpnianie
infrastruktury kolejowej polega na:

1) rozpatrywaniu wnioskow aplikanta o przydzielenie zdolnosci przepustowe;;



2) przydzielaniu aplikantowi zdolno$ci przepustowej, w tym:

a) przvdzielaniu trasy pociagu,

b) przyvdzielaniu zdolnosei przepustowej dla wykonania manewréw lub postoju pojazdéw kolejowych;

3) umozliwieniu przewoznikowi kolejowemu wskazanemu przez aplikanta wykorzystania przydzielonej
zdolnosci przepustowej;

4) umozliwieniu przewoznikowi kolejowemu skorzystania z pozostatych ushig, o ktérych mowa w ust. 1
zalacznika nr 2 do ustawy.

Zgodnie z art. 29 ust. | ww. ustawy udostgpnienie infrastruktury kolejowej polega na przydzieleniu
przewoznikowi kolejowemu trasy pociggu na liniach kolejowych (czyli zapewnienia, "zagwarantowania”
przewoznikowi, ze bedzie mogl - po zawarciu odpowiedniej umowy z zarzqdeq - korzystaé z okreslonych tras
pociqgéw w terminach wskazanych w rozktodzie jazdy pociggéw obowiqzujacym w danym okresie) oraz
umozliwieniu mu korzystania z niezbednej infrastruktury kolejowej w celu $wiadczenia ustug z zakresu
transportu kolejowego. JednakZze powyizszy obowiazek aktualizuje sie dopiero po zlozeniu przez
licencjonowanego przewoznika kolejowego wniosku o przydzielenie tras pociagéw i udostepnienie
infrastruktury kolejowej, zgodnie ze sporzadzonym przez zarzadce regulaminem przydzielania tras pociagéw
i korzystania z przydzielonych tras pociagdw, o ktérym mowa w art. 32 cytowanej ustawy o transporcie
kolejowym.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz przy interpretacji ulg i zwolnien podatkowych obowiazuje zakaz
stosowania wykladni rozszerzajacej. Wykiadnia S$cista nie oznacza uwzglednienia w procesie
interpretacyjnym jedynie literalnego brzmienia przepisu, lecz polega na precyzyjnym odczytaniu z
uwzglednieniem kontekstu systemowego i funkcjonalnego. Zgodnie bowiem z utrwalona linig orzecznicza
sadOw administracyjnych i organéw podatkowych wyrazona m.in. przez Naczelny Sad Administracyjny w
wyroku z 21 lutego 2014 r., syegn. Il FSK 430/12: Zgodnie z zasadg, e zwolnienia podatkowe sq
odstepstwem od zasady powszechnosci opodatkowania, przepisy dotyczqee zwolnienr powinny byé
interpretowane scisle, zgodnie z wykladniq jezykowq.

W oparciu o cytowane powyzej przepisy prawa, Organ podatkowy uznaje wige za prawidlowe stanowisko
Spotki, iz ,, (...} ustawowemu zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a)
up.o.l od dnia I stycznia 2017 r. podlegaé bedq posiadane przez niq budowle oraz grunty wchodzqce w
sklad infrastruktury kolejowej, w rozumieniu przepisow u.tk, kidra to infrastrukiura kolejowa jest
udostepniana przewoznikom kolejowym”, z zastrzezeniem, ze wskazanym zwolnieniem objete beda jedynie
te budowle 1 grunty, ktére wchodza w sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie
kolegjowym, spelniajace warunek interpretowanego przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy o podatkach i
opiatach lokalnych.

W nawiazaniu do drugiego zapytania Spotki ,,Czy w zwiqzku z wejsciem w zycie Ustawy zmienigjqce;j,
swolnieniu z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) w.p.o.l od dnia 1 stycznia 2017
r. podlegac bedq grunty rozumiane joko cale dziatki ewidencyjne, wchodzqce w skiad infrastruktury
kolejowej w rozumieniu przepiséw wu.rk., kidra to infrastruktura jest udostepniana przewoinikom
kolejowym? " Organ podatkowy objasnia, jak ponizej.

Na mocy art. 2] ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017r. poz. 2101
z péin. zm.) podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i
$wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki
nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow i
budynkdw.

Gruntami wchodzacymi w skiad infrastruktury kolejowej sa grunty, okreslone jako dziatki ewidencyjne, na
ktérych znajduja si¢ elementy wskazane w zataczniku nr 1 pkt 1-11 do ustawy o transporcie kolejowym.
Przy wykladni definicji gruntéw wchodzacych w skiad infrastruktury kolejowej nalezy zastosowaé
wykladni¢ wg pkt 12 zal. nr 1 do u.tk., z ktérej wynika, iz zwolnieniu na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.
bedzie podlega cala dziatka ewidencyjna, na ktérej znajduja sig budowle i budynki infrastruktury kolejowe;j
udostepniane przewoznikom kolejowym. Przy czym dziatke ewidencyjna nalezy rozumieé zgodnie z



definicja zawarta w § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29
marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (tj. Dz. U. z 2016r. poz. 1034 z pdZn zm.), zgodnie z
ktorg dziatke ewidencyjng stanowi ciagly obszar gruntu, potozony w granicach jednego obrebu, jednorodny
pod wzgledem prawnym, wydzielony z otoczenia za pomoca linii granicznych.

Ponadto powotujac si¢ na pkt 19 zatacznika nr 6 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i
Budownictwa w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, do terenow kolejowych zalicza si¢ grunty zajete
pod budowle i inne urzadzenia przeznaczone do wykonywania i obstugi ruchu kolejowego: torowiska
kolejowe, stacje, rampy, magazyny, bocznice kolejowe itp.

Majac na uwadze powyzsze wskaza¢ nalezy, iz powolane w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit a) ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych grunty wchodzace w skfad infrastruktury kolejowej w rozumientu przepisdw ustawy o
transporcie kolejowym, ktére nalezy rozumie¢ jako dzialki ewidencyjne musza by¢, jak to zostato wskazane
w pierwszej czesci ninigjszej interpretacji, udostepniane przewoznikom kolejowym lub wykorzystywane do
przewozu 0s6b, lub tworzy¢ linie kolejowe o szerokosci toréw wigkszej niz 1435 mm.

Stanowisko przyjete w orzecznictwie w przedmiocie zwolnieni podatkowych wskazuje jednoznacznie, iz nie
moga one by¢ interpretowane rozszerzajaco, co potwierdza m.in. stanowisko Dyrektora Izby Skarbowej w
Katowicach w interpretacji indywidualnej z 23 sierpnia 2016 r., sygn. IBPB-1-2/4510-624/16-1/AK:
Zgodnie z regulg, z kidrej wynika, ze zwolnienia podatkowe sq odstepstwem od zasady powszechnosci i
sprawiedliwosci opodatkowania, przepisy dotyczace zwolnien powinny byé interpretowane w sposch $cisty,
bez stosowaria wykladni rozszerzajqcej.

Wobec powyzszego tut. Organ przychyla sie do stanowiska Wnioskodawcy, iz ,,.zwolnieniu z podatku od
nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) w.p.o.l. od dnia 1 stycznia 2017 r. podlegaé bedq grunty
rozumiane jako cale dzialki ewidencyjne, na kidrych znajdujq sie elementy infrastruktury kolejowej, w
rozumieniu przepiséw u.tk., kiora to infrastruktura jest udostepniania przewozinikom kolejowym™ o ile
wskazane przez Spotke grunty wchodzace w skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o
transporcie kolejowym spetniaja warunek o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy o podatkach i
optatach lokalnych.

Niniejsza interpretacja zostala wydana w oparciu o stan faktyczny przedstawiony przez

{ . co za tym idzie przedmiotowe postepowanie interpretacyjne ograniczono wylacznie do
udzielenia pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania prawa podatkowego w
okolicznoséciach stanu faktycznego podanego przez Strone we wniosku. Zwigzanie organu interpretacja
dotyczy jedynie dokonanej wykladni przepisu podatkowego wylacznie w kontekscie stanu faktycznego
przedstawionego przez Wnioskodawce. Nie oznacza to, iz w przypadku dokonania w toku post¢powania
podatkowego innych ustalen, Organ bedzie musiat zajaé stanowisko zbieime z dokonana wczesniej
interpretacja.

Biorac pod uwage powyzsze tutejszy Organ postanawia jak w sentencji.
POUCZENIE

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed dorgczeniem organowi
podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego interpretacje
indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w
rozstrzygnigciu sprawy podatkowe;j.

Na niniejsza interpretacje przepiséw prawa podatkowego Stronie przystuguje prawo wniesienia
skargt do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2 — za
posrednictwem Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie - w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia
interpretacji (art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi - Dz.U. z 2017r. poz. 1369 z pézn. zm.).

Niniejsza interpretacja po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w
treci interpretacji, zostanie niezwiocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;.
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