PR.0012.2.8.2017

Protokot nr 37/2017
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej,
odbytego w dniu 30 listopada 2017 r.
Obecni:

Czlonkowie Komisji oraz osoby zaproszone obecni wedlug zalgczonych list obecnosci.

Porzadek posiedzenia:
Godz. 12.45 — Urzad Miasta, pok. 12

1. Przyjecie porzadku obrad.
2. Rozpatrzenie skarg skierowanych przez Rad¢ Miasta.
3. Sprawy biezace.

Ad. 1
Komisja przyjeta porzadek obrad.

Glosowanie: za — 3, przeciw — 0, wstrzym. - 0.

Ad. 2

Rozpatrzenie skarg skierowanych przez Rade Miasta.

Komisja Rewizyjna na posiedzeniach w dniach 22 listopada i 30 listopada 2017 r. rozpatrywata,
zgodnie z dyspozycja Rady Miasta z dnia 26 pazdziernika 2017 r. - skarge nr PR.1510.3.2017 .
ztozong przez Instytut Badan i Analiz Jednostek Samorzadu Terytorialnego na Prezydenta Miasta
Siemianowice Slaskie.

W celu zapoznania si¢ z argumentami obu stron, Komisja Rewizyjna zaprosita na swoje
posiedzenie Skarzacego oraz Naczelnika Wydziatu Polityki Spoteczne;.

W posiedzeniach Komisji uczestniczyt réwniez radca prawny Urzedu Miasta.

Skarzacy zostatl prawidlowo zawiadomiony — listem za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.
Komisja wystuchata Skarzacego oraz Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej oraz Radcy
Prawnego Urzedu Miasta.

Podczas posiedzenia komisji radca prawny wyjasnil, iz z przepisu art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wynika, ze Prezydent Miasta wykonuje zadania
okreslone przepisami prawa. Stosownie za$ do art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym, funkcje organéw powiatu w miastach na prawach powiatu sprawuje
miedzy innymi Prezydenta Miasta. Ustrdj i dziatanie organéw miasta na prawach powiatu, w
tym nazwe, sklad, liczebno$¢ oraz ich powotywanie i odwotywanie, a takze zasady sprawowania
nadzoru okresla ustawa o samorzadzie gminnym (art. 92 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym). W mysl art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o
stowarzyszeniach (zw. dalej wustawa) nadzér nad dziatalnoscia stowarzyszen, poza



stowarzyszeniami jednostek samorzadu terytorialnego, sprawuje starosta (prezydent miasta)
wlasciwy ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia. Instrumenty nadzorcze okresla z kolei art. 25
ustawy. Jak stanowi art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach,
Prezydent Miasta sprawuje nadz6r nad dziatalnoscia stowarzyszen w zakresie zgodnosci ich
dziatania z przepisami prawa i postanowieniami statutu. Po mysli art. 25 ust. 2 ww. ustawy
organ nadzoru ma prawo w wyznaczonym terminie zada¢ dostarczenia przez zarzad
stowarzyszenia odpisow uchwat walnego zebrania cztonkéw (zebrania delegatéw) oraz
niezbednych wyjasnie od wiadz stowarzyszenia. Jednakze stosownie do art. 25 ust. 3 ustawy
organ nadzorujacy jest obowigzany wskaza¢ uzasadnienie zadan, o ktérych mowa wyzej. Jezeli
organ nadzoru powzigl informacje¢ o naruszeniu prawa lub statutu przez dane stowarzyszenie,
moze zwréci¢ si¢ do wiladz stowarzyszenia o udzielenie niezbednych wyjasnien, z
zastrzezeniem koniecznosci uzasadnienia czynnosci podjetych w ramach procedury nadzoru.
Dotychczas do Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie nie wplywaly inne informacje
uzasadniajgce podjecie dziatan nadzorczych przez Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie, nie
byto zatem podstaw prawnych do zadania dokumentacji oraz wyjasnien od stowarzyszenia z
uwagi na brak mozliwosci uzasadnienia takich zadan. Nadzér sprawowany nad
stowarzyszeniami nie zawiera uprawnien do wladczego ingerowania w ich dziatalno$é, w tym do
okreslania celéw, form i sposobéw ich dziatania. Jedynym kryterium stosowania $rodkéw
nadzoru jest kryterium legalnosci dziatania tych podmiotéw. Wobec tego srodki prawne w
zakresie nadzoru nad stowarzyszeniami majg bardzo ograniczony charakter (WSA w Gliwicach
postanowienie z dnia 14 grudnia 2009 r. sygn. akt IV SAB/GI 67/09).

Zgodnie z powyzszym ustalono, ze problemy opisane w skardze nr PR.1510.3.2017 r. zlozonej
przez Instytut Badan i Analiz Jednostek Samorzadu Terytorialnego dotyczyty nie skorzystania
przez Prezydenta Miasta z prerogatyw okreslonych w art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, niemniej do Prezydenta Miasta jak wskazano wyzej nie
wptywaty inne informacje, ktére mogtyby wskazywaé na naruszenie przez Stowarzyszenie
Wolne Siemianowice prawa lub statutu. Ztozone przez skarzacego pismo, jakkolwiek stanowito
podstawe do zwrGcenia si¢ przez organ nadzoru do Stowarzyszenia Wolne Siemianowice
o przekazanie informacji niezbednych do wyjasnienia kwestii poruszonych w uzasadnieniu
skargi, jednak stanowisko skarzacego zawarte w tym piSmie nie stanowito podstawy do
przyjecia, ze dotychczasowy nadzér przez Prezydenta Miasta nad dziatalno$cia stowarzyszenia
byt realizowany w sposéb niezgodny z prawem. Organ nadzoru nie byl bowiem w posiadaniu
informacji w nastgpstwie, ktérych powziglby przypuszczenie, ze dziatalnosé danego
stowarzyszenia jest niezgodna z prawem, co uzasadniatoby potrzebe siegniecia po instrumenty
nadzorcze przewidziane ustawa.

Komisja po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami zlozonymi przez uczestnikéw posiedzenia oraz
stanowiskiem skarzacego oraz przeanalizowaniu okolicznosci sprawy uznata w glosowaniu

skarge za bezzasadna.
Glosowanie: za - 3, przeciw — 0, wstrzym. - 1.

Ad.3

Sprawy biezace.
Spraw biezacych nie wniesiono.

Przewodniczacy




